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ANGOLA

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 794/2022

PROCESSO N.2 969-C/2022
Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

|. RELATORIO

Elisa Rangel Nunes, melhor identificada nos autos, veio ao Tribunal Constitucional
interpor recurso extraordinario de inconstitucionalidade do Acérddo proferido

no ambito do Processo n.2 123/2016, pelo Tribunal Pleno e de Recurso do o
i .
Tribunal Supremo. %\}/D

Consta dos autos que a Recorrente, identificada como Elisa Rangel Nunes,/7
propds um Recurso Contencioso de Impugnacdo de Acto Administrativo, que
correu termos na Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal
Supremo, sob o Processo n.2 201/2008, em que pediu a declaragdo de nulidad
do acto administrativo praticado pelo Instituto Nacional de Seguranga Soci
(INSS), o pagamento com efeito retroactivo a partir de Janeiro de 2008 da
diferenca de 2/3 do valor mensal da pensdo a que julga ter direito, bem como o
pagamento de juros legais e de mora sobre o valor em divida, até a data do
efectivo pagamento, e a condenagdo do INSS nas custas totais do processo.

Em face dos pedidos considerados incompativeis, pois ao pedido de declaragao
de nulidade a Recorrente cumulou outros pedidos condenatdrios, a Juiza
Conselheira Relatora convidou a Recorrente a proceder ao aperfeicoamento do
seu Requerimento Inicial, sob pena de arquivamento dos autos.



Por considerar que ndo foi cumprido este desiderato, a Juiza Conselheira
Relatora, em exposicdo, propos a Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e
Aduaneiro do Tribunal Supremo o arquivamento dos autos e, em consequéncia,
foi elaborado por este Tribunal o Acérddo a ordenar o arquivamento dos autos.

Inconformada com a decisdo proferida pela Camara do Civel, Administrativo,
Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo, a Recorrente interpds recurso de
Agravo, que correu termos no Tribunal Pleno e de Recurso, tendo, entdo, sido
negado provimento ao recurso e, em consequéncia confirmado o Acérddo
recorrido.

insatisfeita com a decisdo do Tribunal Pleno e de Recurso, a Recorrente interpds
o presente recurso extraordinario de inconstitucionalidade, nos termos da alinea
a) do artigo 49.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo Constitucional
(LPC), conjugado com o artigo 13.2 da Lei n.? 25/10, de 3 de Dezembro, por
inferir que o referido Acérddo viola o seu direito a reforma — direito a saude e a
protecgdo social, antes consagrado no n.? 1 do artigo 47.2 da Lei Constitucional 2,
de 1992 e hoje no n.2 1 do artigo 77.2 da CRA. /

A Recorrente apresentou, em sintese, as seguintes alegacdes: 6'/\ ‘34
1. O Recorrido (INSS) reduziu a pensdo de reforma da Recorrente se

qualquer fundamento legal. Por esta razdo, a Recorrente intentou a Acedo

de Impugnacdo do Acto Administrativo, pedindo a declaragdo de nulidade

do acto administrativo, o pagamento da diferenga de 2/3 do valor mensal

da pensdo a que tinha direito, com efeitos retroactivos a contar de

Fevereiro de 2008 e meses seguintes, bem como pagamento de juros

legais, sobre o valor da divida, até a data do efectivo pagamento, e a

condenac3o do Recorrido ao pagamento das custas judiciais.

2. Porém, o despacho liminar proferido pela Juiza Relatora cingiu-se no
aperfeicoamento da Peticdo Inicial, cujo fundamento legal se
consubstanciou na admissibilidade ou n3o do pedido, em sede do
Contencioso Administrativo Angolano, ser o de nulidade ou de anulagdo
do Acto Administrativo, conforme o disposto no n.2 1 do artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 4-A/96, de 5 de Abril. Por este motivo, o Tribunal nao
poderia condenar o Recorrido (INSS), enquanto ente da Administracao
Publica.



3. Dito de outro modo, o Contencioso Administrativo Angolano traduz-se
numa Accdo Declarativa de Simples Apreciagdo Positiva ou Negativa,
conforme o disposto na alinea a) do n.2 2 do art.2 4.2 CPC conjugado com
on.2 2 do art.2 1 do Decreto n.2 4-A/96, de 5 de Abril.

4. A propodsito escreve José Alberto dos Reis que “Nas accoes de simples
apreciacdo ndo se exige do réu prestacdo alguma, porque ndo se lhe
imputa a falta de cumprimento de qualquer obrigagdo. O autor tem
simplesmente em vista por termo a uma incerteza que O prejudica.

Incerteza dum direito ou dum facto”.

5. Ora, se o Contencioso Administrativo Angolano ndo pode condena
Recorrido a indemnizar, questiona-se como garantir a protec¢do do
Direito a Reforma da Recorrente?

6. Ao aceitar a decis3o proferida pelo Tribunal Supremo, significa dizer que a
Recorrente renuncia o seu direito a diferenca de 2/3 do valor mensal da

pensdo a que tinha direito, com efeitos retroactivos a contar de Fevereiro
de 2008 e meses seguintes. f

7. Igualmente, significa dizer que a Recorrente renuncia o seu direito aos
juros legais sobre o valor da divida, até a data do efectivo pagamento.

8. Pois, é preciso ter-se em conta que o Acorddo ndo pode condenar em 8
quantidade superior ou em objecto diverso do que se pedir, conforme
disposto no n.2 1 do art.? 661.2 do CPC conjugado com a parte final
artigo 21.2 e 0 n.2 2 do art.2 1.2 do Decreto Presidencial n.2 4-A/96, de 5

de Abril.

9. A Constituicdo da Republica é a Lei Suprema da Republica de Angola,
segundo o disposto no n.2 1 do art.2 6.2 da CRA, por esta razdao, nenhum
diploma legal infraconstitucional deve contrariar a Lei Magna, sob pena de
inconstitucionalidade. (vide n.2 2 do art.2 226.2 da CRA). O Estado
Angolano, enquanto de democrético e de direito, assumiu 0 COMpromisso
constitucional de promover e garantir a defesa do direito a reforma,
previsto no n.2 1 do art.2 77.2 da CRA.

10.Por este motivo, o n.2 1 do art.2 8.2 do Decreto-Lei n.? 4-A/96, de 5 de
Abril, que serviu de fundamento ao despacho liminar proferido pela Juiza
Conselheira Relatora, deve ser considerado inconstitucional. Igualmente,
deve ser considerado inconstitucional o disposto na alinea b) do art.® 57.2
do citado diploma legal.



11. Afigura-se uma situagdo de denegacdo de justica, porquanto a todos é
assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para a defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, conforme o disposto no n.2 1
do art.2 29.2 da CRA.

12.J6natas E. M. Machado, Paulo Nogueira da Costa, Esteves Carlos Hilario,
Direito Constitucional Angolano, 3.2 Edi¢do, Coimbra Editora, pag. 408,
esclarecem que “O controlo concreto da constitucionalidade assume o
maior relevo do ponto de vista juridico-constitucional, na medida em qu
afirma a subordinagdo de todos os tribunais G Constituicdo e transforma
todos os individuos e entidades envolvidos em processos judiciais em
guardibes da Constituicdo e do Estado de Direito. Este remédio institui o
controlo concreto e difuso, atribuindo a todos os juizes uma importante
misséio de construgdo do constitucionalismo angolano” .

13. Finalmente, e como uma possivel solugdo, Isabel Celeste da Fonseca e

Osvaldo Gomes Afonso, Direito Processual Administrativo Angolano, {i
Noc¢Bes Fundamentais, pag. 126, elucidam: “(...) é possivel uma sentenga
produzir simultaneamente  efeitos condenatorios, constitutivos e
declarativos, em fungdo das pretensdes do autor e das circunstdncias do

caso concreto, até pela possibilidade genérica de acumulag@o de pedidos
que, por exemplo, no sistema do contencioso administrativo portugués ¢
possivel como vidvel”. ‘

14. A douta decis3o do Tribunal Supremo cujo fundamento legal se cingiu no
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disposto no n.2 1 do artigo 8.2 do Regulamento do Contencioso
Administrativo constitui um grave atropelo ao direito a reforma da
Recorrente.

A Recorrente concluiu pedindo ao Tribunal Constitucional para dar provimento
ao presente recurso e declarar inconstitucional o Acdrddo proferido pelo
Tribunal Pleno e de Recurso do Tribunal Supremo por violagdo dos direitos e das
garantias preceituadas non.? 1 do art.2 77.2, art.2 29, art.2 6, art.272.2enon.2 2
do art.2 226.2, todos da CRA.

O processo foi a vista do Ministério PUblico, que, promoveu, em sintese, 0
seguinte:






