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ANGOLA

TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 794/2022

PROCESSO N.2 969-C/2022
Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

|. RELATORIO

Elisa Rangel Nunes, melhor identificada nos autos, veio ao Tribunal Constitucional
interpor recurso extraordinario de inconstitucionalidade do Acérddo proferido

no ambito do Processo n.2 123/2016, pelo Tribunal Pleno e de Recurso do o
i .
Tribunal Supremo. %\}/D

Consta dos autos que a Recorrente, identificada como Elisa Rangel Nunes,/7
propds um Recurso Contencioso de Impugnacdo de Acto Administrativo, que
correu termos na Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal
Supremo, sob o Processo n.2 201/2008, em que pediu a declaragdo de nulidad
do acto administrativo praticado pelo Instituto Nacional de Seguranga Soci
(INSS), o pagamento com efeito retroactivo a partir de Janeiro de 2008 da
diferenca de 2/3 do valor mensal da pensdo a que julga ter direito, bem como o
pagamento de juros legais e de mora sobre o valor em divida, até a data do
efectivo pagamento, e a condenagdo do INSS nas custas totais do processo.

Em face dos pedidos considerados incompativeis, pois ao pedido de declaragao
de nulidade a Recorrente cumulou outros pedidos condenatdrios, a Juiza
Conselheira Relatora convidou a Recorrente a proceder ao aperfeicoamento do
seu Requerimento Inicial, sob pena de arquivamento dos autos.



Por considerar que ndo foi cumprido este desiderato, a Juiza Conselheira
Relatora, em exposicdo, propos a Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e
Aduaneiro do Tribunal Supremo o arquivamento dos autos e, em consequéncia,
foi elaborado por este Tribunal o Acérddo a ordenar o arquivamento dos autos.

Inconformada com a decisdo proferida pela Camara do Civel, Administrativo,
Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo, a Recorrente interpds recurso de
Agravo, que correu termos no Tribunal Pleno e de Recurso, tendo, entdo, sido
negado provimento ao recurso e, em consequéncia confirmado o Acérddo
recorrido.

insatisfeita com a decisdo do Tribunal Pleno e de Recurso, a Recorrente interpds
o presente recurso extraordinario de inconstitucionalidade, nos termos da alinea
a) do artigo 49.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo Constitucional
(LPC), conjugado com o artigo 13.2 da Lei n.? 25/10, de 3 de Dezembro, por
inferir que o referido Acérddo viola o seu direito a reforma — direito a saude e a
protecgdo social, antes consagrado no n.? 1 do artigo 47.2 da Lei Constitucional 2,
de 1992 e hoje no n.2 1 do artigo 77.2 da CRA. /

A Recorrente apresentou, em sintese, as seguintes alegacdes: 6'/\ ‘34
1. O Recorrido (INSS) reduziu a pensdo de reforma da Recorrente se

qualquer fundamento legal. Por esta razdo, a Recorrente intentou a Acedo

de Impugnacdo do Acto Administrativo, pedindo a declaragdo de nulidade

do acto administrativo, o pagamento da diferenga de 2/3 do valor mensal

da pensdo a que tinha direito, com efeitos retroactivos a contar de

Fevereiro de 2008 e meses seguintes, bem como pagamento de juros

legais, sobre o valor da divida, até a data do efectivo pagamento, e a

condenac3o do Recorrido ao pagamento das custas judiciais.

2. Porém, o despacho liminar proferido pela Juiza Relatora cingiu-se no
aperfeicoamento da Peticdo Inicial, cujo fundamento legal se
consubstanciou na admissibilidade ou n3o do pedido, em sede do
Contencioso Administrativo Angolano, ser o de nulidade ou de anulagdo
do Acto Administrativo, conforme o disposto no n.2 1 do artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 4-A/96, de 5 de Abril. Por este motivo, o Tribunal nao
poderia condenar o Recorrido (INSS), enquanto ente da Administracao
Publica.



3. Dito de outro modo, o Contencioso Administrativo Angolano traduz-se
numa Accdo Declarativa de Simples Apreciagdo Positiva ou Negativa,
conforme o disposto na alinea a) do n.2 2 do art.2 4.2 CPC conjugado com
on.2 2 do art.2 1 do Decreto n.2 4-A/96, de 5 de Abril.

4. A propodsito escreve José Alberto dos Reis que “Nas accoes de simples
apreciacdo ndo se exige do réu prestacdo alguma, porque ndo se lhe
imputa a falta de cumprimento de qualquer obrigagdo. O autor tem
simplesmente em vista por termo a uma incerteza que O prejudica.

Incerteza dum direito ou dum facto”.

5. Ora, se o Contencioso Administrativo Angolano ndo pode condena
Recorrido a indemnizar, questiona-se como garantir a protec¢do do
Direito a Reforma da Recorrente?

6. Ao aceitar a decis3o proferida pelo Tribunal Supremo, significa dizer que a
Recorrente renuncia o seu direito a diferenca de 2/3 do valor mensal da

pensdo a que tinha direito, com efeitos retroactivos a contar de Fevereiro
de 2008 e meses seguintes. f

7. Igualmente, significa dizer que a Recorrente renuncia o seu direito aos
juros legais sobre o valor da divida, até a data do efectivo pagamento.

8. Pois, é preciso ter-se em conta que o Acorddo ndo pode condenar em 8
quantidade superior ou em objecto diverso do que se pedir, conforme
disposto no n.2 1 do art.? 661.2 do CPC conjugado com a parte final
artigo 21.2 e 0 n.2 2 do art.2 1.2 do Decreto Presidencial n.2 4-A/96, de 5

de Abril.

9. A Constituicdo da Republica é a Lei Suprema da Republica de Angola,
segundo o disposto no n.2 1 do art.2 6.2 da CRA, por esta razdao, nenhum
diploma legal infraconstitucional deve contrariar a Lei Magna, sob pena de
inconstitucionalidade. (vide n.2 2 do art.2 226.2 da CRA). O Estado
Angolano, enquanto de democrético e de direito, assumiu 0 COMpromisso
constitucional de promover e garantir a defesa do direito a reforma,
previsto no n.2 1 do art.2 77.2 da CRA.

10.Por este motivo, o n.2 1 do art.2 8.2 do Decreto-Lei n.? 4-A/96, de 5 de
Abril, que serviu de fundamento ao despacho liminar proferido pela Juiza
Conselheira Relatora, deve ser considerado inconstitucional. Igualmente,
deve ser considerado inconstitucional o disposto na alinea b) do art.® 57.2
do citado diploma legal.



11. Afigura-se uma situagdo de denegacdo de justica, porquanto a todos é
assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para a defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos, conforme o disposto no n.2 1
do art.2 29.2 da CRA.

12.J6natas E. M. Machado, Paulo Nogueira da Costa, Esteves Carlos Hilario,
Direito Constitucional Angolano, 3.2 Edi¢do, Coimbra Editora, pag. 408,
esclarecem que “O controlo concreto da constitucionalidade assume o
maior relevo do ponto de vista juridico-constitucional, na medida em qu
afirma a subordinagdo de todos os tribunais G Constituicdo e transforma
todos os individuos e entidades envolvidos em processos judiciais em
guardibes da Constituicdo e do Estado de Direito. Este remédio institui o
controlo concreto e difuso, atribuindo a todos os juizes uma importante
misséio de construgdo do constitucionalismo angolano” .

13. Finalmente, e como uma possivel solugdo, Isabel Celeste da Fonseca e

Osvaldo Gomes Afonso, Direito Processual Administrativo Angolano, {i
Noc¢Bes Fundamentais, pag. 126, elucidam: “(...) é possivel uma sentenga
produzir simultaneamente  efeitos condenatorios, constitutivos e
declarativos, em fungdo das pretensdes do autor e das circunstdncias do

caso concreto, até pela possibilidade genérica de acumulag@o de pedidos
que, por exemplo, no sistema do contencioso administrativo portugués ¢
possivel como vidvel”. ‘

14. A douta decis3o do Tribunal Supremo cujo fundamento legal se cingiu no
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disposto no n.2 1 do artigo 8.2 do Regulamento do Contencioso
Administrativo constitui um grave atropelo ao direito a reforma da
Recorrente.

A Recorrente concluiu pedindo ao Tribunal Constitucional para dar provimento
ao presente recurso e declarar inconstitucional o Acdrddo proferido pelo
Tribunal Pleno e de Recurso do Tribunal Supremo por violagdo dos direitos e das
garantias preceituadas non.? 1 do art.2 77.2, art.2 29, art.2 6, art.272.2enon.2 2
do art.2 226.2, todos da CRA.

O processo foi a vista do Ministério PUblico, que, promoveu, em sintese, 0
seguinte:



A deciséo do Tribunal recorrido assenta no facto de o contencioso administrativo
angolano ndo admitir cumulagdo de pedidos que implique, simultaneamente,
decisdo declarativa e condenatoéria como pretende a Recorrente.

Ora, do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 4-A/96, extrai-se a conclusdo de que o
recurso contencioso de impugnagdo de acto administrativo s6 pode abranger ou
pedido de anulabilidade ou declaracéo de invalidade (nulidade ou inexisténcia) do
acto. Isto é, a impugnagdo do acto administrativo faz-se mediante recurso
contencioso de anulagio, pois, ndo é admissivel o pedido de condenacgdo da
administragdo publica.

Nesse sentido, a interpretagdo feita pelo Tribunal recorrido nGo merece reparo.

que este direito deveria prevalecer ante a disposi¢do do direito /nfraconst/tuc:ona/

fundamental reconhecido pelo artigo 77.2 n.? 1 da CRA ao cidaddo, entendemos
e procedimental. \/

No entanto, considerando que no caso sub judice estd em causa um direito S}}V}\z{
J
%“’

Havendo cumulagdo de pedidos incompativeis e verificando-se que um deles se
enquadra no espirito e letra da norma referida, entende o Ministério Publico, que
o Tribunal deveria conhecer deste, isto é, do pedido de anulagdo do acto

administrativo, afastando os outros por incompatibilidade.
Nestes termos, pugnamos pelo provimento do pedido.
Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.

Il. COMPETENCIA

O Tribunal Constitucional é competente para conhecer e decidir o presente
Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade, nos termos da alinea a) do
artigo 49.2 e do artigo 53.2, ambos da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho, Lei do
Processo Constitucional - LPC, bem como da alinea m) do artigo 16.° da Lei n.2
2/08, de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunal Constitucional - LOTC.

Além disso, foi observado o prévio esgotamento dos recursos ordinarios
legalmente previstos nos tribunais comuns, conforme estatuido no § unico do



artigo 49.2 da LPC, pelo que tem o Tribunal Constitucional competéncia para
apreciar o presente recurso

l1l. LEGITIMIDADE

A Recorrente é parte no Processo n.2 1932/12, que correu os seus termos na 1.2
Seccdo da Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal
Supremo, pelo que tem legitimidade para recorrer, nos termos da alinea a) do
artigo 50.2 da LPC, ao abrigo do qual (...) podem interpor recurso extraordinario
de inconstitucionalidade para o Tribunal Constitucional (...) as pessoas que, de
acordo com a lei requladora do processo em que a sentenga foi proferida, tenham
legitimidade para dela interpor recurso ordindrio.

IV. OBJECTO

O presente recurso extraordinario de inconstitucionalidade tem como objecto
apreciar e decidir se o Acorddo prolactado pelo Tribunal Pleno e de Recurso, no
ambito do Processo n.2 123/2016, ofendeu ou ndo principios e direitos
constitucionalmente protegidos.

V. APRECIANDO

A Recorrente pede no recurso sub judice, no ambito dos principios, direitos e

garantias constitucionais, a apreciagdo da decisdo do Tribunal Pleno e de Recurso -
que negou provimento ao recurso e, em consequéncia, confirmou a decisdo de

arquivamento dos autos, prolactada pela Camara do Civel, Administrativo, Fisc%

e Aduaneiro, do Tribunal Supremo, nos termos da alinea f) do artigo 41.2 e do

artigo 44.2, ambos do Decreto-Lei n.? 4-A/96, de 5 de Abril, que aprova o

Regulamento do Processo Contencioso Administrativo, por ndo ter a ora
Recorrente aperfeicoado o Requerimento Inicial.

Assim, cabe ao Tribunal Constitucional apreciar e resolver se o Acordao recorrido
ao decidir pelo arquivamento do processo inerente ao direito a pensdao por
reforma da Recorrente, consagrado nos artigos 76.2 e 77.2 da CRA, ofende ou
n3o o principio do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva (artigo 29.2 da
CRA).

Entao Vejamos:



A Recorrente é pensionista do Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS)
desde Janeiro de 2008 e, tendo, no més de Marco do mesmo ano, se apercebido
da reducdo do montante da sua pensdo, sem qualquer fundamento, interpds
recurso contencioso de impugnacdo do referido acto administrativo junto da
Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo, que
decidiu pelo arquivamento do processo. Inconformada, recorreu junto do
Tribunal Pleno e de Recurso do Tribunal Supremo, que veio a confirmar tal
decisao.

Atente-se que, no caso vertente, estd em causa um direito constitucional, O
direito 3 protecgdo social rectius o direito a reforma (artigo 77.2 da CRA), que,
devido ao arquivamento do processo, quer a Camara do Civel, Administrativo,

Fiscal e Aduaneiro, quer o Tribunal Pleno e de Recurso, ambos do Tribunal K

Supremo, ndo se pronunciaram sobre o fundo da questdo, ou seja, sobre a
substancia do pedido formulado pela Recorrente.

E de realcar, que no principio do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiv
integram-se direitos e garantias constitucionais reconhecidos aos cidaddos, que

visam promover a actividade jurisdicional, a fim de fazer valer de modo pleno :
direitos e interesses legalmente protegidos.

Neste sentido, J. J. Gomes Canotilho, ensina que o direito de acesso aos tribun/

é o ponto de partida para se usufruir de todas outras garantias que 0 processo
faculta aos intervenientes da causa. De outro modo, caso haja uma clara
negacéo deste direito, ndo se poderd falar de uma eventual tutela jurisdicional
dos direitos, razdo pela qual toda e qualquer construg@o de raciocinio em volta do
principio em causa deve, indubitavelmente, valorizar este pormenor. In Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 Edigdo, 17.2 Reimpressdo, Editora
Almedina, 2003, pag. 433.

O acesso aos tribunais pressupde a observancia de requisitos processuais,
materialmente adequados a Constituicdo, para a acgdo a que se pretende e, a
este respeito, JJ Gomes Canotilho diz que O direito de acesso aos tribunais
implica o direito ao processo entendendo-se que este postula um direito a uma
decisdo final incidente sobre o fundo da causa sempre que se hajam cumprido e
observado os requisitos processuais da acgdo ou recurso. Por outras palavras: no
direito de acesso aos tribunais inclui-se o direito de obter uma decisdo fundada



no direito, embora dependente da observincia de certos requisitos ou
pressupostos processuais legalmente consagrados.

Dai que o direito a tutela jurisdicional néo pode ficar comprometido em virtude
da exigéncia legal de pressupostos processuais desnecessdrios, ndo adequados e
desproporcionados. Compreende-se, pois, que o direito ao processo implique: (1)
a proibicdo de requisitos processuais desnecessdrios ou desviados de um sentido
conforme ao direito fundamental de acesso aos tribunais; (2) a exigéncia de
fixagdo legal prévia dos requisitos e pressupostos processuais dos recursos e
accBes; (3) a sanacdo de irreqularidades processuais como exigéncia do direito a
tutela judicial. In Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 Edigdo (17.2
Reimpressdo), Aimedina, 2003, pags. 498 e 499.

Este principio constitucional, alegado pela Recorrente como tendo sido ofendi
pelo Acorddo em crise, vem consagrado no artigo 29.2 da CRAque noseun?l
estabelece que “A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para a
defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos {(...)".

Compulsados os autos, constata-se (fls. 24 verso e 28) que a Recorrente foi
notificada pela Juiza Conselheira Relatora, em despacho liminar, com
fundamento na alinea f) do artigo 41.2 conjugado com o artigo 8.2, ambos do -
Decreto-Lei, n.2 4-A/96, que aprova o Regulamento do Processo Contencioso
Administrativo, para aperfeicoar o Requerimento Inicial interposto, no prazo de ‘1
dez dias, sob pena dos autos serem arquivados.

Ao invés de aperfeicoar o Requerimento Inicial, a Recorrente (fls. 29) pediu a
aclaracdo do referido despacho por ndo entender em que medida a norma da
alinea f) do artigo 41.2 conjugada com o artigo 8.2, ambos do Decreto-Lei n.2 4-
A/96, constituem fundamento para o aperfeicoamento do Requerimento Inicial.
Em face disso, a Juiza Relatora reiterou a sua decisdo de aperfeicoamento do
referido requerimento, nos seguintes termos: Dado que a recorrente vem pedir
ndo s6 a anulacdo do acto administrativo, mas também a condena¢do da
Administracdo Publica, violando expressamente 0 estatuido no artigo 8.2 do D/L-
4A/96.

Tendo em atencdo que o pedido admissivel, em sede de Contencioso
Administrativo, é apenas o de anulagéo do Acto Administrativo, porquanto no



Tribunal néo é permitido condenar a Administracdo Publica. Em face dos pedidos
formulados pela recorrente, reitero o meu desfecho de fls. 24 v.

Notificada deste Despacho, a Recorrente ndo apresentou, nos devidos termos,
novo requerimento aperfeicoado, mas respondeu, com fundamento nos artigos
8.2, 41.9 e 43.2 do Decreto-Lei n.2 4-A/96, mediante documento dizendo que {...)
vem em resposta ao despacho proferido a fls. 26 dos referidos autos e

satisfazendo o que nele se requer, corrigir o pedido, formulado no requerimento
inicial do seguinte modo:
Nestes termos e nos melhores de Direito e com o sempre douto suprimento

Vossas Exceléncias, a Requerente vem pedir, que nos termos dos artigos 35.2 e
392 ambos da Lei n.2 18/90 de 27 de Outubro, ainda em vigor por nGo terem sido
revogados pela actual Lei de Bases de Protec¢do Social:

Que seja declarada a nulidade da decisdo arbitrdaria, em que se fundamentou o
requerido, ao reduzir a pensdo a que a requerente tem direito, com violagdo, de

modo grosseiro, do principio da aplicagdo da lei no tempo. 11.07. 08.

No mesmo documento, a Recorrente aduziu outros argumentos, apoiando-se na )
obra de Cremildo Paca, enfatizando que: E quanto ao Tribunal, néo deve

conhecer de outros pedidos sendo a anulabilidade ou declaragéo de nulidade o

inexisténcia. A existéncia de outros pedidos ndo obriga o tribunal a conhecer

sendo aquele que deve conhecer, pois o tribunal competente ndo pode sendo

confirmar o acto ou anuld-lo ou declard-lo nulo ou inexistente. In Direito

Contencioso Administrativo Angolano, Almeida, 2008, pag. 89.

Ademais, salientou que (...) foi exactamente assim que procedeu o Excelentissimo
Senhor Juiz Conselheiro, Relator, Dr. Belchior Samuco nos autos de contencioso
administrativo (processo n.2 190/08), (..) através do qual mandou citar o
Requerido, Instituto Nacional de Seguranga Social, para contestar e bem assim o
Ministério Publico para o mesmo efeito.

Na base de exposicdo lavrada pela Juiza Conselheira Relatora, a Camara do Civel,
Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo acordou em ordenar o
arquivamento dos autos.



Insatisfeita, e por considerar aquela decisdo injusta, porque fere o seu direito a
reforma, a Recorrente interpds recurso de agravo para o Tribunal Pleno de
Recurso, nos termos dos artigos 84.2, 86.2, 91.2 e 93.2 do Decreto-lei n.2 4-A/96
(fls. 53 e 56), tendo este Tribunal ad quem negado provimento ao recurso e, em

consequéncia, confirmado a decisdo recorrida.
Ora vejamos: @—

O facto de a Recorrente se limitar, in casu, a corrigir o pedido, sem ter (2
apresentado, nos devidos termos, um novo requerimento inicial aperfeigoado, ,\{
justifica a decisdo de arquivamento dos autos ora recorrida?

O pedido de aperfeicoamento do requerimento inicial decorre de um despacho‘/g‘é\ /

L
liminar do juiz, resultante do seu poder discricionario e assente na pressuposicao &

v

da existéncia de irregularidade ou deficiéncia da peticdo inicial.

Nos termos da conjugacdo dos artigos 474.2 e 477.2, ambos do CPC, o juiz 6/0&9,

somente pode convidar o autor a completar ou corrigir o requerimento inicial
quando n3o haja motivo para indeferimento liminar.

Logo, quando o juiz convida para o aperfeicoamento do requerimento inicial, é
porque ndo estd diante de nenhuma das situacdes que possa dar lugar ao
indeferimento liminar (cfr. 474.2). Ou seja, com fundamento no n.2 1 do artigo
477.2 do CPC, depois de pedir o aperfeicoamento, o juiz ja ndo pode indeferir
liminarmente a peticdo inicial embora nada o impeca de indeferir o processo, 0
que n3o é o caso, se a correcgdo ndo se mostrar satisfeita e a deficiéncia
comprometer o éxito da acgao.

Mas, na verdade, ndo se verifica nos autos o indeferimento liminar do
Requerimento Inicial, porque ndo se reconheceu, com a cumulacdo de pedidos,
haver graves consequéncias, que tornassem manifestamente impossivel de
reconhecer e ter em consonancia o pedido e a causa de pedir, com embaraco
evidente da defesa e da decisdo.

O que se verifica, e aqui a Recorrente recorre, € que, mesmo perante a falta de

pressupostos para o indeferimento liminar do Requerimento Inicial, foi ordenado
o arquivamento dos autos, quando, no seu entender e no do Ministério Publico,
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se poderia aproveitar o processo, ignorando os demais pedidos e atendendo
apenas aquele que Ihe era compativel, in casu.

O arquivamento do processo, e que aqui se aprecia para decidir, segundo
Antunes Varela, Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, E uma terceira atitude que o
juiz pode tomar em face da petigdo, embora os autores a ndo refiram, pela
raridade da sua verificagdo. O processo deve realmente ser arquivado se, por
exemplo, a pretensdo do autor for estranha @ ordem juridica, como na hipotese
de o pdroco pretender que um seu paroquiano baptizado seja condenado a
frequentar os sacramentos, como sempre o fez nos anos anteriores, ou de o
professor requerer a condenagdo do antigo aluno a ir a sua casa cumprimentad-lo
todos os meses, como sempre fez depois de ter deixado a escola. In Manual de
Processo Civil, 2.2 Edicdo (Reeimpressdo), Coimbra Editora, 2004, pag. 265.

Na mesma esteira Jodo Chimbungule Garcia afirma que A terceira possivel
atitude do juiz diante da peti¢cdo inicial € o arquivamento do processo. O
despacho de arquivamento é proferido quando a pretensdo deduzida pelo autor |
na peticdo inicial extrapola o Gmbito da ordem juridica. Por exemplo, um Pastor f

interpde uma acgdo contra a igreja requerendo que 0 tribunal condene a igreja a
promové-lo a Bispo, alegando o facto de o mesmo satisfazer os requisitos
estatutdrios para o efeito. Um professor interpbe uma acgdo contra a escola onde
leciona, pedindo a condenagdo da direc¢do da escola a ordenar a todos (alunos,
colaboradores e professores da escola) a tratd-lo por Senhor Doutor Professor. k
Manual de Processo do Trabalho Angolano, JG — Jodo Garcia (auto edi¢do),
pag. 168.

Até porque, no ambito do processo administrativo, sustentam Carlos Feijo e
Lazarino Pouson que: i. O pedido é a pretensdo formulada pelo recorrente e
traduz-se na solicitacdo da anulagéo ou declaracdo de nulidade ou ainda da
inexisténcia do acto administrativo (n.2 1 do artigo 8.2 do CPA). Em principio ndo
se pede a modificacdo ou substituicGo, muito menos a condenacgdo para a prdtica
de actos devidos: o contencioso angolano é de mera legalidade, os tribunais ndo
se substituem & Administragdo activa. A condenagdo a pratica de actos devidos
s6 acontece em contencioso de plena jurisdi¢do. ii. A causa de pedir é o
fundamento que o recorrente pode invocar para sustentar o pedido. A causa de
pedir consiste na invalidade do acto administrativo impugnado. Né&o é correcto
dizer-se que o fundamento é a ilegalidade porque existem actos invadlidos, mas
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ndo ilegais. In A Justica Administrativa Angolana, LicGes, Revista e Actualizada,
Casa das Ideias, 2011, pag. 85.

No mesmo sentido Cremildo Paca aflora que “No requerimento inicial do recurso
contencioso, previsto no artigo 41.9, é necessdrio apresentar-se os factos e as
razées em que se baseia o pedido. E quanto ao tribunal, ndo deve conhecer de
outros pedidos sendo da anulabilidade ou declaragdo de nulidade ou inexisténcia.
Claro que em causa estd a natureza objectivista do sistema angolano, em sede do
qual sé consagra o contencioso de mera legalidade e ndo um contencioso de
plena jurisdigdo. O tribunal competente ndo pode senGo confirmar o acto ou
anuld-lo ou declard-lo nulo ou inexistente”. In Direito do Contencioso
Administrativo, Almedina, 2008, pag. 89.

J4 o Decreto-Lei n.2 4-A/96, de 5 de Abril, no seu artigo 43.2 vem estabelecer
que Apresentado o requerimento inicial, se o juiz ou relator verificar a falta de
qualquer dos elementos constantes do artigo 41.2 deve conceder ao
demandante o prazo de 10 dias para completar. E o artigo 44.° do mesmo

diploma legal, estabelece que Decorrido o prazo sem que tenha sido cumprido o
ordenado no artigo anterior, o juiz singular ordena o arquivamento dos autos e -
o relator a remessa do processo & conferéncia para o mesmo efeito.

N3o sendo este o caso em apreco, pois, a luz do artigo 43.2 do Decreto-Lei n.2 4-
A/96, de 5 de Abril, resulta claramente que ndo se verificou a falta de qualque
dos elementos constantes do artigo 41.2 do mesmo diploma legal, mas, pelo
contrario, verifica-se um acumulado de pedidos formulados pela Recorrente,
impunha-se que os demais pedidos poderiam ser considerados inuteis para o seu
conhecimento e serem fundamentadamente afastados pelo Acérdéo recorrido,
conhecendo-se apenas o pedido que lhe é compativel.

Por outro lado, é de considerar que o direito a saude e protecgao social sub lite
tem garantia constitucional, ex vi do n.2 1 do artigo 77.2 da CRA. Portanto, o
direito a reforma deve prevalecer perante a disposicdo infraconstitucional e
procedimental que fundamentou o arquivamento dos autos e,
consequentemente, poderia conhecer-se o pedido de “declaracdo de nulidade
do acto administrativo proferido pelo Instituto Nacional de Seguranca Social”,
proposto pela Recorrente, por ser este 0 compativel com a causa de pedir e a
forma de processo (recurso de impugnacdo de acto administrativo) prevista na
alinea a) do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 4-A/96, de 5 de Abril.
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Esta foi posicdo adoptada pelo Acérddo prolactado pela Camara do Civel,
Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo, no ambito do Processo
n.2 498/2017, em que a Recorrente formula quatro pedidos, mas o Acordao
decidiu apreciar apenas dois dos pedidos afastando outros dois.

No Acérdio referido foram formulados os seguintes pedidos: a) Que seja
referido acto administrativo suspenso, nos termos do art.2 60.2 e seguintes do
Decreto-Lei n.2 4-A/96, de 5 de Abril; b) Que seja nulo o Despacho de Demissao,
com todos os seus efeitos juridicos; c) Que seja o Recorrente reintegrado; d) Que
sejam pagos ao Recorrente os saldrios e beneficios laborais que deixou de § -
auferir, desde a data da sua demissdo até a data da decisdo do presente recurso. \ﬁ/g
Diante dos pedidos acima referidos, o Acérddo decidiu apreciar apenas os dois)p g
primeiros pedidos, tendo afastado os dois Ultimos, fundamentando a sua

posicdo, em sede da questdo prévia, nos seguintes termos: @/L X

O Recorrente, para além de pretender ver a decisdo de que recorre ser declarada 12
nula por este Tribunal, pretende também que este salvaguarde o pagamento Zﬁ
todos os saldrios que o mesmo deixou de auferir até a data da decis@o

presente recurso.

Dito de outro modo, o ora Recorrente ndo vem impugnar apenas nesta Instdncia
o0 acto de demissdo contra si praticado pelo Recorrido, mas vem também pedir o
pagamento dos saldrios em atraso referentes ao periodo que se encontra privado
dos mesmos devido a sua demissdo, até a data da decisdo do presente recurso.

Questionamo-nos, assim, se poderd@o ser tais pedidos, atinentes a funciondrios
publicos ou agentes administrativos, de conhecimento em primeira instdncia da
Cémara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo.

Em face do requerimento inicial, cumpre referir o seguinte:
Resulta da lei que, no recurso contencioso de impugnagcdo de acto da
Administracdo, o pedido pode abranger a invalidade do acto ou a sua anulag@o

total ou parcial (art.2 8.2 do Decreto-Lei n.? 4/96, de 05 de Abril).

Destarte, entendeu o legislador administrativo que 0 pedido deverd ser sempre a
anulacdo, a declaracéo de nulidade ou de inexisténcia do acto administrativo: se 0
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acto é anuldvel, pede-se a sua anulagdo; se o acto é nulo ou inexistente, pede-se a

declaracdo da sua nulidade ou a declaragdo da sua inexisténcia.

Em principio, salvo lei que excepcionalmente estabeleca o contrdrio, nenhum
outro pedido é admissivel no recurso contencioso de anulacéo para além do
pedido de anulagéo ou do pedido de nulidade. Assim, ndo é admissivel qualquer

pedido de modificacéo do acto recorrido, ou de substituicGo do acto recorrivel por
outro, tal como ndo é admissivel qualquer pedido de condenagdo da

Administracdo publica pela prdtica do acto devido.

Tal entendimento resulta da propria_concepcdo dos Tribunais Administrativos,
porquanto ndo se pretende que os mesmos se substituam & Administracdo activa
no exercicio da funcdo administrativa.

Atendendo que os_Tribunais Administrativos so podem exercer a funcdo
jurisdicional, estes ndo podem modificar os actos administrativos, nem praticar
outros actos administrativos em substituicdo daqueles que reputem ilegais, nem
sequer podem condenar a AdministracGo a praticar este ou aquele acto
administrativo.

Ainda que, por hipdtese, se trate de um acto administrativo totalmente vinculad
o Tribunal ndo pode condenar a Administracdo a praticar esse acto: o Trib
limita-se a anular o acto ou a declard-lo nulo ou inexistente, ou entdo, no caso de
o acto ser vélido, confirma a sua validade e mantém o acto. N&o pode fazer outra
coisa em recurso contencioso de anulagdo (vd. Diogo Freitas Do Amaral, in Direito
Administrativo, Vol. IV, pdg. 116, Lisboa, 1988).

Tal posicdo deve-se ao facto de o nosso recurso contencioso de anulacGo ser um
recurso de mera legalidade ou um contencioso de mera anulacdo, e ndo um
contencioso de plena jurisdicdo. Assim, neste ponto, nGo vai este Tribunal apreciar

o pedido.

Alids, foi neste contexto que o Dignissimo Representante do Ministério Publico
junto do Tribunal Supremo sustentou que: (...) entende o M2 P2 que a decisGo
recorrida, ao invés de mandar arquivar os autos, deveria também pronunciar-se
sobre o pedido da al. a) (fls.5) do requerimento da recorrente. Ndo o tendo feito o
Tribunal em primeira instdncia, o M2 P considera que o Tribunal Pleno e de
Recurso deveria conhecer do pedido de “anulagdo do acto administrativo”, com a
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exclusdo dos demais, de forma a que a requerente néo se veja prejudicada, pelo
simples facto de ter formulado pedidos a mais do que é permitido pela lei.

Na mesma esteira, o Dignissimo Representante do Ministério Publico junto desta
Corte Constitucional propugna que (...) considerando que no caso sub judice estd
em causa um direito fundamental reconhecido pelo artigo 77.2 n.2 1 da CRA ao
cidaddo, entendemos que este direito deveria prevalecer ante a disposi¢cdo do
direito infraconstitucional e procedimental. Havendo cumulagcdo de pedidos
incompativeis e verificando-se que um deles se enquadra no espirito e letra da
norma referida, entende o Ministério Publico, que o Tribunal deveria conhecer

deste, isto é, do pedido de anulagdo do acto administrativo, afastando os outros

por incompatibilidade.

Portanto, por n3o existir a falta de qualquer um dos elementos do artigo 41.2 do .
Decreto-Lei n.2 4-A/96 de 5 de Abril, e porque o elemento que a Juiza Relatora

reclama com exclusividade consta, em boa verdade, do pedido formulado, ndo se

/a)

justifica a decisdo de arquivamento dos autos.

L
Pt
De tal maneira que, no &mbito do poder de cognicao, estabelecido no artigo 99.° f)
do Decreto-Lei n.2 4-A/96 de 5 de Abril, que aprova o Regulamento do Processo
Contencioso Administrativo, o Tribunal de recurso pode conhecer da globalidade 64/\
da causa e reapreciar a decisdo impugnada em toda a sua extensdo. Ademais, 0 O
n.e 2 deste mesmo preceito legal dispde que Nos casos em que O Tribunal
recorrido ndo conhece, por qualquer motivo, do mérito da causa, pode o tribuna
de recurso fazé-lo, se entender que 0 motivo invocado ndo procede, que nenhum
outro obsta ao julgamento e que o processo fornece elementos suficientes para
tomar uma decisdo.

Pelo exposto, o Tribunal Constitucional considera que assiste razdo a Recorrente,
pois o Acérddo em crise ofende o principio do acesso ao direito e tutela

jurisdicional efectiva, consagrado no artigo 29.2, da CRA.

Face ao exposto devem os autos baixar ao Tribunal Supremo, para os efeitos
preconizados nos termos do n.2 2 do artigo 47.2 da LPC.

Nestes termos,

DECIDINDO



Tudo visto e ponderado, acordam em Plendrio os Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional, em: oﬁa 2 Frovrrrr2€22 z/fv o A2 26'-«,(./[,447/&!2

—o e o Gitas Kecoti A oferete y/{,;‘a/’?’;f _al-

26(’/4{!/?’/@3’ /a//."»gg,,;f; e ,M/a,//'«/fr,k,a(/é.« }wq//z/éz-
: 22 -

Sem custas pela Recorrente, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.? 3/08, de 17 de
Junho — Lei do Processo Constitucional.

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 14 de Dezembro de 2022.
0S JUIZES CONSELHEIROS

Dra. Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso (Presidente)
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Dr. Carlos Alberto B. Burity da Silva (Relator) Pa
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Dr. Sim3o de Sousa Victor (declarou-se impedido)
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