REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N° 246/2013

Processo n.° 360-C/2013

(Extingdo do Partido Angolano Conservador da Identidade Africana
PACIA)

Em nome do Povo, acordam em conferéncia no Plendrio do Tribunal
Constitucional:

I. Relatério

O Procurador Geral da Reptiblica (Requerente), a0 abrigo do artigo 33.° da
Lei n.° 22/10, de 3 Dezembro — Lei dos Partidos Politicos, apresentou ao
Tribunal Constitucional, no dia 8 de Fevereiro de 2013, um requerimento
para a declaracdo jurisdicional da extingdo do Partido Angolano
Conservador da Identidade Africana (PACIA) nos termos da alinea b), n.° 1
do artigo 33.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos

Politicos (LPP).
Para fundamentar o seu pedido o Requerente alega que:

1. O Partido Angolano Conservador da Identidade Angolana (PACIA),
est4 legalizado desde o més de Agosto de 1992;

2. Porém, nio participou nas eleicoes legislativas realizadas em Setembro
de 2008, deixando assim de concorrer, com 0S demais Partidos, no
processo de livre expressao da vontade dos cidaddos;




3. Voltou igualmente a no participar nas eleicBes gerais realizadas em
Agosto de 2012;

4. Nos termos do n° 4 da alinea b) do artigo 33° da Lei dos Partidos
Politicos, é causa de extin¢do jurisdicional do Partido, a ndo
participagéo por duas vezes consecutivas em elei¢des legislativas.

Por tudo o exposto, o Requerente termina pedindo ao Tribunal
Constitucional que declare a extingdo do Partido Angolano Conservador da
Identidade Africana (PACIA) por ndo ter participado, isoladamente ou em
coligacio em dois pleitos eleitorais consecutivos, como se prevé na alinea b)
do n.° 4 do artigo 33.° da Lein.° 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos
Politicos.

Admitido o Requerimento, € €m obediéncia ao principio do contraditério,
por Despacho datado de 18 de Fevereiro de 2013 (de fls. 5 dos autos), o Juiz
Conselheiro Presidente do Tribunal Constitucional, ordenou a cita¢do do
Partido Angolano Conservador da Identidade Africana (Requerida) para,
querendo, no prazo de dez (10) dias, contestar a ac¢ao.

Em consequéncia, 0 Requerido veio, no dia 01 de Margo 2013, apresentar 2
este Tribunal a sua Contestacdo (fls.9), invocando, no essencial, que:

1. Em 2008 n#o participou nas eleicdes legislativas pois a sua
candidatura fora rejeitada pelo Tribunal Constitucional, por nédo ter
reunido os requisitos exigidos por Lei;

2. Em 2012 ndo participou nas Eleigdes Gerais pois estava sem verbas
para o efeito e estas foram disponibilizadas tardiamente, 0 que
condicionou a sua inscri¢cdo junto do Tribunal Constitucional;

3. Nio se coligou a nenhum Outro partido, pois correria 0 1isco de ver
ofuscada a sua ideologia e a jungdo com outro partido inviabilizaria a
difusio dos seus verdadeiros ideias a0 Povo Angolano.



4. Pelo facto de se ter aprovado em 2010 2 Constitui¢io da Reptblica de
Angola e a Lei dos Partidos Politicos, as Eleicdes de 2012 sdo as
Primeiras eleicbes legislativas pelo que este Partido apenas deixou de
participar em um Pleito eleitoral (2012), jé que seguindo este
raciocinio como consequéncia da aprovagao da Lei dos Partidos
Politicos em 2010 apenas as EleicSes de 2012 contam para efeitos de
aferi¢sio da participagdo ou ndo do Partido em Elei¢des.

O Requerido termina pedindo a0 Tribunal Constitucional que seja negado o
provimento do pedido de declaragao de extingdo do Partido Angolano
Conservador da Identidade Africana apresentado pelo Requerente.

II. Competéncia do Tribunal

O Plenario do Tribunal Constitucional é competente para conhecer do
pedido formulado pelo Procurador-Geral da Repiiblica, nos termos do n.° 4,
do artigo 33.° da LPP conjugado com a alinea e), n.° 1 do artigo 63.° e n°1
do artigo 66.° da Lei n.’° 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo
Constitucional (LPC).

III. Legitimidade das Partes

O Procurador-Geral da Repiiblica tem legitimidade para requerer a extingo
de partidos politicos por decisdo jurisdicional, nos termos do n.° 5 do artigo
33.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro - LPP.

O Partido Angolano Conservador da Identidade Africana tem anotacao em
vigor neste Tribunal.

Enquanto entidade demandada, tem interesse directo em contradizer, pelo
prejuizo que da procedéncia da accio possa advir, tendo por isso,
legitimidade passiva, nos termos do artigo 26.° do Codigo do Processo Civil
(CPC), aplicivel subsidiariamente por forca do artigo 2.° da Lei n.° 3/08, de
17 de Junho — Lei do Processo Constitucional (redacgio dada pelo artigo 1.°
da Lein.° 25/10, de 3 de Dezembro.




IV. Objecto de apreciacdo

O presente processo tem por objecto apreciar se o pedido formulado pelo
Procurador-Geral da Repiblica redine os requisitos legais para a declaragéo
de extingdo do Partido Angolano Conservador da Identidade Africana.

V. Apreciando

O Tribunal Constitucional mediante elementos probatérios carreados aos
presentes autos constatou € considera provado que o Partido Angolano
Conservador da Identidade Africana, ndo participou do pleito eleitoral do dia
20 de Setembro de 2008, 0 mesmo sucedendo a 31 de Agosto de 2012.

Estabelece 2 LPP no seu artigo 33.°, em vigor que uma das causas de
extingdio do Partido Politico € o facto de ndo ter participado por duas vezes
consecutivas, isoladamente ou €m coligagdo, em eleigSes legislativas ou
autarquicas.

O Partido na sua contestagdo reconhece que deixou de participar em duas
eleicbes consecutivamente por nao fter cumprido os requisitos legais e por
falta de verbas em 2008 e 2012 respectivamente.

Na verdade, o Tribunal Constitucional indeferiu a candidatura apresentada
pelo Partido Angolano de Identidade Africana apresentada com o objectivo
de participar nas eleigdes Legislativas de 2008, pois, como bem sublinha a
Requerida na sua contestacao (fls 9), a referida candidatura foi rejeitada por
njo reunir os requisitos legais (vide acordso n° 034/2008 Processo n°

37/PCD/08).

Relativamente ao pleito realizado em 2012 o Partido Angolano Conservador
da Identidade Africana, ndo apresentou candidatura.

A exegese da alinea b) do nimero 4 do artigo 33° da LPP conduz-nos a
abstraccdo das razdes que fundamentam a nio participagdo em eleicoes por
parte dos Partidos Politicos pois, enquanto requisito objectivo, basta que o
Partido deixe de participar isoladamente ou €m coligagio em dois pleitos
consecutivamente.



Desta forma, e ao contrdrio daquilo que a Requerida defende, para a
aplicagio da regra constante na alinea b) n.° 4 do artigo 33° da LPP interessa
apenas a participagdo ou ndo em dois pleitos eleitorais consecutivos.

Verificado que est4 o facto extintivo previsto na alinea b) do n.° 4 do artigo
33° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro, importa agora ajuizar dos
fundamentos invocados pelo Partido Angolano Conservador da Identidade
Africana (PACIA) na sua contestacao, onde alega que pelo facto de se ter
aprovado em 2010 a Constituicio da Repiiblica de Angola e a Lei dos
Partidos Politicos, as eleigdes de 2012 sdo as primeiras elei¢es legislativas.
Assim, este Partido apenas teria deixado de participar num pleito eleitoral
(2012), ja que, seguindo este raciocinio, como consequéncia da aprovagdo da
Lei dos Partidos Politicos em 2010 apenas as eleicSes de 2012 contam para
efeitos de afericdo da participagdo ou nio do Partido em elei¢bes, o que
significa que o Partido Angolano Conservador da Identidade Africana
(PACIA) s6 podera ser extinto caso n3o participe nas proximas elei¢des
gerais a realizar-se em 2017.

Importa, desde logo, apreciar se com a aprovagio da Constituigdo da
Repiiblica de Angola de 2010 (CRA) e de uma nova Lei dos Partidos
Politicos (Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro), os actos juridicos praticados em
conformidade com a lei revogada (Lei n.° 2/05, de 1 de Junho - Lei dos
Partidos Politicos), sio nulos e de nenhum efeito.

Entende o Tribunal Constitucional que a Constitui¢do de 2010, representa 0
culminar do processo de transicdo constitucional iniciado em 1991, com a
aprovagdo pela Assembleia do Povo, da Lei n.° 12/91, que consagrou a
democracia multipartiddria, as garantias dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadgos e o sistema de economia de mercado, mudancas
aprofundadas mais tarde, pela Lei de Revisdo Constitucional n.° 23/92, que
vigorou até a publicacdo da actual Constitui¢gdo.

O legislador constituinte ao aprovar a Constituicio da Repiiblica, ndo pds
em causa os principios, direitos, liberdades e garantias fundamentais, antes
pelo contrario, ampliou-os € a sua forca juridica é directamente aplicavel e
vincula todas as entidades piblicas e privadas, vide neste sentido os artigos
27.°2a29.° da CRA.

A aprovagio de uma nova lei tem implicito o facto da lei anterior deixar de
corresponder, as valoragdes politico-legislativas € axiolégico-juridicas do
legislador que em certo momento Surgem na sociedade.



Neste sentido, a Constituicdo da Repiblica de 2010 salvaguarda o direito
anterior ao Estabelecer que “o direito ordindrio anterior @ entrada em vigor da
Constituigio mantém-se, desde que nio sgja contrdrio @ Constituicdo”, ex vi artigo
239.° da CRA, embora n3o seja o caso.

O mesmo se diz da aprovaggo da Lei n.° 22/ 10, de 3 de Dezembro (Lei dos
Partidos Politicos), revogando, assim a Lei n.° 2/05 (Lei dos Partidos
Politicos).

Um dos principios fundamentais do direito (que garante a seguran¢a
juridica, a protecgdo, confianca/certeza e da estabilidade das relagdes
juridicas) é que a lei s6 se dispde para o futuro.

Ainda que lhe seja atribuida eficicia retroactiva, presume-se que ficam
ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular
(artigo 12.° do Cddigo Civil). Assim, permite que o quadro normativo
vigente ndo mude de modo a frustrar as expectativas geradas nos cidaddos
acerca da sua continuidade, com a proibicgdo de uma intolerdvel
retroactividade das leis, assim como a necessidade da sua alteragdo em
conformidade com as legitimas expectativas que sejam constitucionalmente
tuteladas.

Outrossim, a regra constante na alinea b) do n.° 4 do artigo 33.% da Lein®
22/10, de 3 de Dezembro (ndo participar por duas vezes consecutivas, isoladamente
ou em coligagdo, em qualquer eleigdo com programa eleitoral e candidatos proprios),
nio é nova, pois ja vigorava na vigéncia da Lei n.° 2/05, de 1 de Julho, pelo
que neste Ambito tal exigéncia manteve-se.

O que o legislador pretendeu com 2 consagracio desta regra foi impedir a
existéncia de partidos politicos que ndo interviessem de forma activa na vida
politica do pais. Para afericdo dessa intervencao, a participagio em elei¢Ges é
um critério determinante, pois, um dos fins que os partidos politicos visam é
contribuir para a determinagéo da politica nacional, designadamente atraveés
da participagdo em eleigdes ou de outros meios democraticos, nos termos da
alinea b) do artigo 2.° da Lei dos Partidos Politicos.

Essa exigéncia € igualmente um meio idéneo de verificacdo da existéncia de
representatividade e caracter e ambito nacionais, na sequéncia do que vem
estabelecido nas alineas a) e g) do n.° 2 do artigo 17.° da CRA, ndo apenas
1no momento da sua constituicdo mas também no decurso da sua existéncia.

Por outro lado, entende o Tribunal Constitucional que o Estado e a Lei, ndo
devem ficar indiferentes, & permanente inactividade de partidos politicos, até
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pelo facto de importantes recursos piblicos serem ser atribuidos a estes, no
ambito do sistema vigente de financiamento ptblico dos partidos politicos e
das suas pré e campanhas eleitorais.

Por tudo quanto vem supra apreciado ¢ entendimento do Tribunal
Constitucional que ao aprovar-se uma nova Constituicao da Repiblica e da
Lei dos Partidos Politicos, os direitos adquiridos e a expectativas dos
Partidos Politicos, ndo foram frustrados, nem os actos praticados na vigéncia
da lei anterior (revogada) foram anulados, mantendo a sua validade e
eficicia.

Portanto, o Tribunal Constitucional considera estarem reunidos os requisitos
legais para a extingio do Partido Angolano Comsservador da identidade
Africana (PACIA), por forga da alinea b) do n°. 4 do artigo 33° da LPP.

Nestes termos:
Tudo visto e ponderado,
Acordam em Plenario, os Juizes Consemeiros do Tribunal Constitucional,
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Sem custas (artigo 15.° da Lei n.° 3/08 de 17 de Junho - Lei do Processo
Constitucional).

Notifique-se.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 18 de Abril de 2013.
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