REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ACORDAO N.° 684/2021

PROCESSO N.° 817-A/2020
Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plendrio do Tribunal
Constitucional:

I RELATORIO

Bom Prego Participagdes, Lda., melhor identificada nos autos, veio interpor
0 presente recurso extraordinério de inconstitucionalidade do Acérdio de 28
de Maio de 2018, da 1* Sec¢do da C4mara do Civel, Administrativo, Fiscal @
Aduaneiro do Tribunal Supremo, proferido no 4mbito do Processo n.°
145/15, que negou provimento ao recurso de apelagio e confirmou a decisio
recorrida que condenou a ora Recorrente no pagamento de uma divida fiscal -~

no montante de 29 293 828,00 (vinte e nove milhdes, duzentos e noventa ¢ #_,_:\_?\
A = - - . /7
trés mil e oitocentos e vinte e oito kwanzas). ‘

A Recorrente, tendo sido notificada para apresentar alegagdes de recurso, M
nos termos do artigo 45.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo g\t»}
Constitucional (LPC), asseverou, no essencial, que: EE"‘;. fpf)

a) O Tribunal Supremo confirmou a decisdo do tribunal ¢ quo que
condenou a Recorrente no pagamento de uma divida fiscal no valor de - ;
29 293 828,00 (vinte e nove milhdes, duzentos e noventa e trés mil e - f\ ‘:)‘
oitocentos e vinte e oito Kwanzas), mesmo depois desta ter '
demonstrado e suscitado a prescri¢do da referida divida;

b) O Tribunal Supremo confirmou a referida decisdo porque entendeu
que apesar da divida estar prescrita tal facto ndo pode ser considerado,
na medida em que a Recorrente admitiu ter sido notificada para pagar
a referida divida, sem que, contudo, a tivesse pago, vindo,
posteriormente, a alegar a sua prescri¢io;



c) Espanta-se com o facto de na decisdo da qual recorre que em sede de
questio prévia a fls. 8 a 9, os Juizes Conselheiros da Camara do Civel,
Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo, afirmam
gque da decisio recorrida tal como resulta dos autos, ndo houve
julgamerito dos factos

d) Os Juizes Conselheiros da Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e
Aduaneiro do Tribunal Supremo concluiram que a decisdo tomada
pelo Tribunal ¢ quo, de que se recorreu, ndo foi fundamentada e, por
conseguinte, ndo houve julgamento de facto;

€) Estabelece o n.° 1 do artigo 158.°-do Cédigo de Processo Civil que as
- decisGes proferidas sobre qualguer pedido controvertido ou sobre
alguma diivida suscitada no processo sdo senipre fundamentadas;

f) Estabelece a alinea b) do n.° 1 do artigo 668.° do Cédigo de Processo

Civil que é nula a sentenga quando néo especifique os fundamentos de.
facto;

Tribunal Supremo ao tomarem conhecimento de que a decisdo

g) Os Juizes da Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do /g _

recorrida foi tomada & margem da lei, porque nio fundamentada de
facto, deveriam declarar nula a decisdo ao invés de ter, ainda assim,
confirmado a mesma decisio;

h) Ao ter confirmado a decisdo recorrida, apesar da mesma nio. estar
fundamentada como os Venerandos Juizes afirmam e, portarnto, nula,

a propria decisio da Cimara do Civel, Administrativo, Fiscal C@D

Aduaneiro é ilegal e inconstitucional, por validar uma deciséo
(sentenca) nula, o que constitui uma Vlolag:a.o ao disposto. no n.° 1.do

artigo 177.°da CRA, | g&zﬁw

1) Os-actos e omissées fiscais que constituem infracedes sio sanc1onadas
- com multas ou com prisdo e, por isso, o direito penal é chamado a
intervir, desde logo com a imposicio da observincia dos grandes
principios que norteiam o direito penal, dos quais destacamos o
principio do inquisitorio;

j) Os Juizes da Cimara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do
Tribunal Supremo ao terem decidido reconfirmar a decisio do
Tribunal a guo mesmo constatando haver falta de clareza na
apreciagdo dos factos, violaram o principio da verdade material bem
como o principio do in dubio pro rec que encontra amparo
constitucional no n.° 2 do’ artigo 67.° da CRA, sendo que a decisdo
recorrida deve ser revogada, porque ¢ inconstitucional;

§r{6
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k) Etn matéria fiscal, sobretiido, naquelas em que se sancionam condutas
corn multas ou pris&o, os principios do direito penal sdo chamados a
intervir, pelo que a analogia s6 é admissivel se conferir mais direitos &
pessoa €, Do ¢aso, a0 contribuinte;

) No caso vertente, 0 Tribunal Supremo afirma que a prescrigdo da
divida suscitada pela Recorrente ndo pode proceder, na medida em
que agiu de ma-fé, facto que interrompeu a prescricdo, nos termos do
artigo 334.° do C.C., ou seja, socorreu-se da analogia para
fundamentar a sua decisdo, mesmo tal analogia significando restrigdo
de direitos do contribuinte ora Recorrente;

m) Nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da CRA a restricdo de uma garantia
deve constar da Constituicdo da Reptblica de Angola de forma
expressa, o que desde logo afasta a interpretacdo analdgica quando se

trata de restringir direitos e garantias dos contribuintes; /;g
n) Concluiu que a divida ndo est prescrita porque foi interrompida pelo
suposto exercicio abusivo de um direito, para além de violar o ﬁ
disposto no n.° 1 do artigo 57.° da CRA, viola os principios
constitucionais da seguranca e certeza juridica e, concomitantemente,
o principio. constitucional da confianga.

A Recorrente termina rogando que seja declarada a inconstitucionalidade do
Acordio recorrido e, em consequéncia, que §e dé provimenio ao
reconhecimento da prescricdo da divida fiscal.

O Processo foi 4 vista do Ministério Piblico. T2 R

Colhidos 05 vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir. W@b’ﬁw
II. COMPETENCIA A\

O presente recurso extraordindrio de inconstitucionalidade foi interposto nos

termos € com os fundamentos da alinea g) do artigo 49.° da LPC, norma que

estabelece 0 -Ambito do recurso extraordinério de inconstitucionalidade, para :

o Tribunal Constitucional, de “sentengas dos demais tribunais que contenham | )\
fundamentos de direito e decisbes que contrariem principios, direitos, liberdades e \ V&
garantias previstos na Constituigdo da Repiiblica de Angola” .

Ademais, foi observado o requisito do prévio esgotamento dos recursos
ordinarios legalmente previstos, nos tribunais coruns e demais tribunais, nos
termos do pardgrafo tinico do attigo 49.° da LPC.



Deste modo, tem o Tribunal Constitucional corpetéricia para apreciar o ,
presente recurso exiraordinario de inconstitucionalidade.

M. ILEGITIMIDADE

A Recorrente tendo interposto no Tribunal Supremo, um recurso ordinario
de impugnacio de acto administrativo, viu-o seu pedido ser indeferido.

Pelo que tem, assim, legitimidade para interpor recurso extraordimario de
inconstitucionalidade, conforme prevé a alinea @) do artigo 50.° da LPC, ao
estabelecer a Iegmnudade de recorrer extraordinariamernte para “...as pessoas
que, de acordo com a lei regufadom do processo em que a sentenga: ﬁ:u proferida,
tenham legitimidade para dela interpor recurso ordindrio”.

IV. OBJECTO

O objecto do presente recurso extraordindrio de inconstitucionalidade é
verificar a constitucionatidade do Acorddo datado de 28 de Maio de 2018,
prolactado pela 1* Secgdo da Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e _
Aduaneiro do Tribunal Supremo, que negou provunento a0 recurso de /g
apelacdo e confirmou a decisio recorrida, Q@

V. APRECIANDO

Bom Prego ParticipacGes, Lda., ora Recorrente, tendo sido notificada, pelo P s
Servigo Nacional das Alfﬁndegas por via de edital, através de publicacio no -~ __ (‘2
Jornal de Angola, cuja tiltima publicacdo ¢ datada de 30 de Maio de 2013 "
para pagamento de uma divida aduaneira, devida pela importacio de Al ‘
‘mercadorias, ndo procedeu. ao pagamento, rem indicou motivos e }FW
justificativos do nfio pagamento. /)@K&‘

wwu\“‘_

Posto isso e ndo havendo pagamento voluntano por parte da Bom Preco \\Scé\@
Participagbes, Lda., o Servico Nacional das Alfindegas intentou junto do
Tribunal Prownmal de Luanda uma acgdo executiva, para pagamento de

quantia certa.

A Bom Prego Participacées, Lda. opos-se & execugdo por meio de embargos,
porém viu o seu pedido ser indeferido no Tribunal a guo.

Da decisdio que negou provimento ao embargo apresentado, a aqui
‘Recorrente, interpds um recurso de apelagio junto do Tribunal Supremo,
recurso este que foi declarado improcedente por esta Corte.

Assim, € submetido a aprecmgao do Tribunal Constitucional o Acordéo da
© 1> Secgdo da. Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do

&



-~ Tribunal Supremo que negou provimento a0 recurso de apelacio formulado

pela Recorrente e confirmou a decisdo recorrida.

Ora, passar-se-d a apreciagdo das questSes suscitadas pela Recorrente em
sede das alegacGes apresentadas:

1. Sobre a inconstitucionatidade da decisio

Alega a Recorrente ser- a decisfio recorrida inconstitucional, porquanto
confirmou a decisdo do Tribunal @ guo, ndo obstante ter referido, a fitulo de
questdo prévia, que ndo houve julgamento de facto, 0 ‘que nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 668.> do CPC toma nula a sentenga por falta de
fundamentacio.

Logo,

Nos termos do artigo 158.> do CPC,as decisdes devem ser sempre
fundamentadas, referindo o artigo 668.° do mesmo diploma legal que a falta

de fundamentacio constitui cansa de nulidade da sentenca. '

A fundamentacdo € indispensivel para que se assegure o respeito pelo @
principio da legalidade da decisio judicial e ela permite perceber as :
motiva¢oes do julgador ao firmar a sua conviccio sobre os factos submetidos

a sua apreciacio.

Alias, segundo Pessoa Vaz, "o principio da motivacio das decisdes judiciais e
constitui uma das garantias fundamentais do cidadgo no Estado de Direito e T
no Estado Social de Direito contra o arbitrio do poder judiciario”, ## Direito .~ -<Q
Processual Civil - do antigo ao novo Cédigo, Coimbra, 1998, pdg. 211. '

Dito isto, ﬁg@a\

Importa relembrar que o objecto submetido & apreciagdo do Tribunal a guo, VJ@)R\“‘TW
no mbito da oposicio 4 execugdo por embargos, foi o conhecimento de uma '

excep¢do peremptoria, no caso a prescrigdo, que vem prevista na alinea b) do
artigo 496.° do CPC.

De referir que a prescri¢do ocorre quando alguém addiire a possibilidade de
se opor ao exercicio de um direito, em virtude deste ndio ter sido exercido
durante um certo lapso de tempo (n.° 1 do artigo 304.° do Céd. Civil).

A prescrigdo ¢, por isso, juridicamente qualificdvel como uma excepgio, na
medida em que permite ao seu titular paralisar ‘eficazmente um direito da
contraparte, conforme Luis de Menezes Leitdo, in Direito das Obrigagies,
Volume II, 8% Edigdo, pdg. 111.

Ora, nos termos do que vem previsto no n.° 3 do artigo 493.° do CPC, as
excepgles peremptorias ddo lugar a absolvigdo total ou parcial do pechdo ¢
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consistem na invocagdo de factos -que impedem, modificam ou extinguem o
efeito juridico dos factos articulados pelo autor.

A Recorrente, ao. embargar a execucio alegando a prescricdo da divida,
implicava para aquela Corte o julgamento de uma excepcio peremptoria, de
modo que a apreciacio do Tribunal @ guo limitar-se-ia & verificagio da
prescricdo ou ndo da divida. '

Em suma, tal como referido pelo Acérdio recorrido, ndo houve um
julgamento de facto no Tribunal a guo, houve, tio somente, o conhecimento
de uma excepgio peremptéria.

Pelo que, face ao acima expendido, nio se verificou nenhuma violagéio ao
disposto no n.° 1 do artigo 177.° da CRA, nem houve, conforme a
Recorrente alega, inconstitucionalidade da decisdo.

2. Sobre a violagdo dos principios do inquisitério e do ir dubio pro reo

Alega a Recorrente que 0s actos e omissdes fiscais que constituem infragdes
530 sancionadas com multas ou com prisdo, pelo que, o direito penal & q
chamado a intervir, impondo a observancia de principios como o do ng
inquisitério, que se caracteriza por exigir, da parte do Tribunal a realizacio

de todas as diligéncias de prova necessérias 4 satisfacio do interesse ptiblico e

a descoberta da verdade material. '

Prossegue alegando que, 4 luz do mesmo principio, o Tribunal estaria R
impedido de sancionar o contribuinte em caso de davida, por falta de .~ Y
elementos de prova bastante, que permitissem a realizacdo da justica com——~ ——"
verdade e objectividade, sendo que tal facto constitui viclacio do principio in ¢

dubio pro reo. ' s

. L M’
Porém,

A materia dos presentes autos é regulada pelo Cédigo Aduarneiro (CA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5/06, de 4 de Outubro de 2006, sendo que,
nos termos do artigo 3.°, sdo ‘subsidiariamente aplicéveis as normas do
Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal quanto aos crimes fiscais ¢
aduaneiros e a Lei n.® 127 11, de 16 de Fevereiro, Lei das Transgressoes
Administrativas, para as transgressdes fiscais e aduaneiras, bem como o
Codigo Civil quanto a responsabilidade civil.

Alega a Recorrente que estamos diante de uma infrac¢io penal, ou seja, que
a mesma cometen um crime com a sua conduta, pelo que, convém
definirmos o conceito de crime, & luz do. Cédigo Penal, que é um facto tipico,
ilicito, culposo e lesivo de bens juridicos fundamentais, segundo Orlando
Rodrigues, in Apontamentos de Direito Penal, Escolar Editora, 2014, pégs. 88-89)



A-ora ‘Recorrente ao ter-se colocado numa situacio que dificulton a sua
localizagio por parte da Autoridade Tributdria, de persi, tal conduta, apesar
de ilicita ndo preenche nerthum dos tipos legais de crimes previstos ¢ puniveis
no Cédigo Aduaneiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5/06, de 4.de Qutubro,
pois decorre do principio constitucional do mullum crimen, nulla poena, sing
lege, consagrado no n.° 1 do artigo 67.° da Constituicio da Repiblica de
Angola (CRA).

Apesar de resultar dos autos que o entio Servigo Nacional das. Alfiridegas
ndo conseguiu localizar a ora Recorrente nio endereco que consta da sua sede
social, e que esta chegou a entregar dois (2) enderecos falsos, tais afirmacgdes
ndo foram provadas, pois ndo existe nos autos quaisquer documentos qiie
atestem isso.

Por seu turno, ndo consta dos autos qualquer prova, que ateste que a
intengdo da Recorrente eta a de cometer, a titulo de exemplo, o crime de _
fraude aduapeira, previsto e punivel na alinea c) do attigo 198.° do CA, -
segundo o qual, comete o crime de fraude aduaneira quem falsifique ou faga falsificar A
qualquer docimmento a apreseritar a autoridade competente e relevante para a 7 Q
percepglio de diveitos e demais imposigbes aduaneiras.

Alias, resulta dos autos que a Recorrente, mudou de enderego, poucos dias
antes de ser citada para a acgfo executiva e que nio apresentou junto da
Autoridade Tributéaria o seu niovo endereco.

Ainda assim, foi possivel ser citada neste novo endereco pelo Tribumal g — __—& S
guo, 0 que demonstra claramente que a Recorrente com isso ndo comiéten ..

qualquer crime aduaneiro, pelo que ndo h4 lugar a aplicagiio subsididria da ’\
lei penal e dos seus principios estruturantes ao presente processo. » s sl UL ol
3. Sobre a violagdo dos principios da seguranga e certeza juridicas ;M{q’@‘

Refere a Recorrente, nas suas alegactes, que o Tribunal ad guem confirmou a

decisdo recorrida, ndo obstante ter reconhecido nio ‘ter havido
fundamentagdo da decisdo, alegadamente porque a prescricio suscitada nio 4 '
podia. produzir os' efeitos desejados, por ter havido da parte da Recorrente oz (-l
um exercicio abusivo do direito.

Continua a Recorrente, alegando que, no entanto, para qualificar o seu
comportamento como tendo agido de ma-fé, o Tribupnal ad quem SOCOTren-se
da analogia para fundamentar a sua decisdo, sendo que o recurso analogia,
restringiu direitos do contribuinte, da ora Recorrente, nos termos do artigo

57.° da CRA.

Na verdade, a rurio do artigo 57.° da Constituigio da Repiiblica de Angola é
a de servir de baliza ao poder legislativo, como referem Raul Aratijo e Elisa
Rangel Nunes, ao dizerem que: “d consagragio constitucional do principio -da
inviolabilidade dos diveitos, Iliberdades e garantias dos cidaddos tem como
consequéncia trés aspectos essenciais: a) as matérias relativas. g direitos, liberdades ¢
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garantias apenas podem ser:objecto de restrigiic ou de limitacdo nos casos
expressamente previsios na Constituigdo (principio da reserva da Constituigio); b) as
restriges ou limitagdes aos direitos, lLiberdades e garantias sfo matéria de reserva
absoluta legislativa da Assembleia Nacional; ¢) o acto legislativo restritivo dos direitos
Sfundameitais deve ser precedido de uma ponderagio dos bens envolvidos de forma a
quie haja o sacrificio minimo dos direitos fundamentais emfogo”, in Constituigdo da
Reprblica de Angola Anotada, TomoI Luanda, 2014, pag. 358.

Por conseguinte, este Tribunal considera gue nio cabe na interpretagio da
presente norma constitucional o entendimento alegado pela Recorrente..
Ademais, a aplicagdio dos preceitos do Cédigo Civil ao presente processo,
resulta do proprio Codigo Aduaneiro, que consagra a aplicagdo subsidiria
do Codigo Civil, de entre outros diplomas, em tudo o que nio se mostre
previsto no seu texto,

Destarte, € entendimento do Tribunal Constitucional que nio resulta da
aphca(;ao dos preceitos previstos no Codigo Civil, qualquer violagio a -~
Constituicdo, concretamerite o artigo 57.° da nossa Lei Magna.

DECIDINDO

Nestes termos,

Tuodo visto e ponderado, Acordam em Plenmo oS szes do Tnbunal } ”

Constitucional, em: W.Q

Custas pela Recorrente, nos termos do artzgo 15.° daLein.® 3/08, de 17 de
Junho, Lei do Processo Constitucional.

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda; 15 de Junho de 2021.
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