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Pensamento Juridico

O Tribunal Constitucional de Angola participou, nos dias 9 e 10 de
Actividade Normantiva e Julho de 2026, no Forum dos Juizes da Internacional Bar Association

Jurisprudencial - JULHO g L Joo
(IBA), que decorreu em Abuja, Republica Federal da Nigéria, sob o

: lema “Em Defesa daJustiga”.
Entre cortes e fronteiras J ¢
O Tribunal Constitucional é representado no certame pelo Juiz

Ficha Tecnica Conselheiro Gilberto de Faria Magalhdes



https://www.tribunalconstitucional.ao/pt/noticias/concurso-curricular-para-o-provimento-da-vaga-de-juiz-conselheiro-do-tribunal-constitucional/

Il Forum Internacional da
Mulher para Paz e Democracia 2026

A Veneranda Juiza Conselheira Presidente do Tribunal Constitucional, Laurinda Prazeres,
proferiu no dia 09 de Julho de 2026, em Luanda, a Conferéncia Inaugural do II Férum
Internacional da Mulher para Paz e Democracia, evento que Angola acolheu, numa realizacao
conjunta entre o Governo da Republica de Angola e a Unido Africana. Leia mais

Presidente do Supremo Tribunal Federal
e do Conselho Nacional de Justica da Republica
Federativa do Brasil em Angola

LUIZ EDSON FACHIN

Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica da Repiblica Federativa do Brasil
T

O Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica da Republica Federativa do Brasil, O
Ministro Presidente Luiz Edson Fachin, de 18 a 23 de Julho de
2026,umavisitade trabalho a Republica de Angola

A deslocacao inseriu-se no quadro da politica de refor¢o da
cooperacao institucional e do intercambio entre as jurisdi¢cdes
constitucionais dos Estados membros da Conferéncia das
Jurisdigdes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa
(CJCPLP)”, visando promover a troca de experiéncias e
fortalecer as boas praticas nos dominios da justica
constitucional, da administracao da justica e da consolidagao
do Estado Democratico e de Direito.
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Presidente do Supremo Tribunal Federal do Brasil
Profere Aula Magna

& - = Leia na Integra a Aula Magna proferida

4. -4 pelo Presidente do Supremo Tribunal
! Federal da Republica Federativa do Brasil
WR e do Conselho Nacional de Justica,
g Ministro Luis Edson Fachin, proferida no
dia 21 de julho de 2026, no quadro da
%8 visita que efectuou a Angola.

i Reconhecido pela sua vasta experiéncia
académica e pela sdlida trajectoria na
magistratura brasileira, o Professor
Doutor Luiz Edson Fachin, partilhou reflexdes sobre os desafios contemporaneos da
justica constitucional, da consolidacdo do Estado Democratico de Direito e da
independéncia do Poder Judiciario. Leia mais

Encontro de Cortesia

O Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica da Republica
Federativa do Brasil, Luiz Edson Fachin, foi recebido, no dia 20 de Julho de 2026, pela Juiza
Conselheira Presidente do Tribunal Constitucional da Republica de Angola, Laurinda
Jacinto Prazeres, em encontro de cortesia que marcou o inicio da sua visita em Angola.
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Centro de Estudo Constitucionais

A criacao do Centro de Estudos Constitucionais do Tribunal Constitucional esteve no
centro da conversa mantida no dia 20 de Julho de 2026, durante o encontro de trabalho
entre o Tribunal Constitucional de Angola e o Supremo Tribunal Federal da Republica
Federativa do Brasil.

Delegacao do Supremo Tribunal Federal do Brasil
No Parlamento

lllllll

O Presidente da
Assembleia Nacional, Adao
Correia de Almeida,
recebeu o Presidente do
Supremo Tribunal Federal
da Republica Federativa do
Brasil, Ministro Luiz Edson
Fachin, numa visita de
cortesia ao Parlamento
angolano.




Artigo de
Opinito

A IMPORTANCIA DA GALERIA
DO CONSTITUCIONALISMO
ANGOLANO (GCA) NO
PROCESSO DE ENSINO-
APRENDIZAGEM

Joao Mangimbi

1. METAMORFOSE DO SALAO NOBRE:
CRIACAO DA GALERIA DO
CONSTITUCIONALISMO ANGOLANO (GCA) NO
SEU CONTEXTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL

Digno de realce o ano 2025, porque Angola
assinalou meio século do fim do regime da
administracdo colonial portugués, ou seja, sao
volvidos 50 anos da conquista da independéncia
nacional a 11 de Novembro de 1975, e do ponto
de vista juridico-constitucional, igualmente,
passaram-se 50 anos contados do acto de
promulgacdo do primeiro diploma
constitucional, designado Lei Constitucional da
Republica Popular de Angola.

Dado este marco histérico constitucional que se
impde uma analise percuciente acerca das
transformacoes juridico-constitucionais por ele
operadas. Concomitantemente, com a
salvaguarda do acervo juridico. Fazendo a
colacdo do slogan comemorativa dos 50 anos da
independéncia nacional, segundo o qual
«Preservar e Valorizar (...)». Neste contexto,
justifica-se a criacao de um repositorio fisico pela
Instancia Constitucional, entenda-se um espago
onde pudesse congregar o acervo documental
que registam a memoria historica do
constitucionalismo angolano, com o intuito de
preservar e conservar o acervo documental, bem

geragoes vindouras.

Todavia, foi neste contexto que nasceu aideia de se
criar um espacgo, o qual viria a denominar-se
Galeria do Constitucionalismo Angolano,
doravante abreviada como GCA.

Cumpre salientar que o espaco em apreco,
presentemente metamorfoseado em GCA,
corresponde ao que, a época, constituia o Salao
Nobre do Palacio da Justica. Este funcionou entre
2012-2025 (aos 11 de abril, sendo o tltimo dia que
se realizou a actividade, isto é, aquando da
apresentacao formal das Juizas Conselheiras e do
acto dejubilacdo dasJuizas Conselheiras).
Conclusa, ou seja, materializada a GCA, a sua
inauguracao foi agendada para um dia especial. Foi
assim que, no dia 17 de junho de 2025, esta foi
inaugurada pela Veneranda Juiza Conselheira
Presidente do Tribunal Constitucional, Dra.
Laurinda Jacinto Prazeres. Na ocasiao, a
Veneranda Juiza Conselheira Presidente defendeu
a urgéncia da preservacdao e conservacdo da
memoria juridico-politica da histéria do
constitucionalismo angolano e, igualmente,
alertou que «O tempo impde responsabilidade as
instituicdes quanto a salvaguarda dos
testemunhos do passado».

O Tribunal Constitucional, no exercicio das suas
competéncias de administrar a justica em
matérias de natureza juridico-constitucional,
afigura-se como o guardido da Carta Magna, nos
termos do artigo 180.%, n.2 2, da CRA. Assume,
igualmente, o guardido da memoria histérica do
constitucionalismo angolano ao criar aimponente
GCA.

Em sede do Regulamento Geral do Tribunal
Constitucional, a GCA é uma extensdo do
Departamento da Biblioteca, ou melhor, integra a
Seccdo de Gestao das Galerias.

1.1- Os Precursores

Em virtude da proposta concebida pela Veneranda
Juiza Conselheira Presidente e pelos respectivos
proponentes para a materializacdo deste
desiderato legado histérico, designado por GCA, a
sua concretizacdo contou com o empenho das
personalidades adstritas ao Tribunal
Constitucional e de outras instituicoes, a saber:
Dra. Laurinda Jacinto Monteiro Prazeres,
Veneranda Juiza Conselheira Presidente do
Tribunal Constitucional (Coordenadora); Dra.
Victéria Izata, Veneranda Juiza Conselheira Vice-
Presidente; Dr. Carlos Alberto Burity da Silva,

como manter viva a memoria juridica para
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Venerando Juiz Conselheiro; Dr. Lucas Quilundo,
Venerando Juiz Conselheiro; Dr.Jodo Ramiro dos
Santos, Secretario-Geral; Dra. Evandra Martins,
Directora do Gabinete da Veneranda Juiza
Conselheira Presidente; Dr. Mauro Martins,
Director dos Partidos Politicos; Dr. Adlézio
Agostinho, Director do Gabinete de Assessoria
Técnica e de Jurisprudéncia; Dra. Aida Gongalves,
Directora do Gabinete de Intercambio e Relagdes
Internacionais; Eng.2 Paulino Agostinho,
Director do Gabinete de Sistemas e Tecnologias
de Informacao; Dr. Abilio Montenegro, Director
do Gabinete do Cerimonial, Protocolo e Rela¢des
Publicas; Dr. Anténio Quiriri Pedro, Director-
Adjunto do Gabinete da Veneranda Juiza
Conselheira Presidente; Dr. Adozindo da
Conceicao, Assessor da Veneranda Juiza
Conselheira Presidente; Dr. José Machado,
Secretario do Plendario; Dra. Celmira Matana,
Chefe do Departamento da Biblioteca; Dr. Sérgio
da Conceigao, Chefe do Departamento do Centro
de Comunicacdo Institucional; Sr. Edson
Nogueira, Chefe da Seccdo de Gestdo das
Galerias; Dr. Antonio Jacob, Chefe da Seccdo de
Gestdo de Acervo Bibliografico e Arquivo; Dr.
Angelo da Costa, Assistente do Gabinete da
Veneranda Juiza Conselheira Presidente; Sr.
Julido José, Chefe do Departamento de
Administracdao e Financas; Sra. Edna Joana
Ernesto, Técnica do Departamento da Biblioteca;
Dra. Zulmira Pinto, Técnica do Gabinete dos
Recursos Humanos; e Dra. Yuma Narciso, Técnica
do Gabinete dos Recursos Humanos.

Torna-se indispensavel destacar os
colaboradores que viabilizaram o respaldo
documental e a validagdao das tipologias do
acervo, garantindo o seurigor historico, juridico-
politica e cientifico, assim, se destacam: Dr. Rui
Ferreira (Venerando Juiz Conselheiro Presidente
Jubilado do TC); Dr. Carlos Feijo; Dr. Raul Araujo
(antigo Venerando Juiz Conselheiro do TC); Dr.
Onofre dos Santos (Venerando Juiz Conselheiro
Jubilado do TC); e Dr. Fernando Oliveira.

Na mesma ordem de ideia, cumpre o dever de
enfatizar a colaboracdo dos arquivos
institucionais, nomeadamente, Assembleia
Nacional, Governo Provincial de Luanda,
Comissao Nacional Eleitoral, Jornal de Angola,
Imprensa Nacional, MPLA, FNLA, Associagao
Tchiweka de Documentacgao e Fundagao Sagrada
Esperanca.

Igualmente, destacam-se de forma extensiva a
todos os andnimos que, directa ou indirectamente,
contribuiram para a materializacdo desta galeria.
Constituindo um marco histérico da guardia do
acervo documental da histoéoria do
constitucionalismo angolano.

1.2- Enquadramento da tipologia da GCA

O objectivo desta tematica é estabelecer o
enquadramento datipologia funcional da GCA.

Com o avan¢o das Tecnologias de Informacgdo e
Comunicac¢do no século presente, o homem busca
dinamizar continuamente os espacos para torna-
los mais modernos e atraentes, pelo que sdo varios
tipos de galerias que acompanham a evoluc¢ao dos
tempos actuais.

Diante do exposto, «Atendendo multiplicidade de
suportes e publicos algumas galerias assentam sua
actividade especificamente em nichos, enquanto
outras em ofertas mais generalizada». Todavia,
importa sublinhar que existem dois tipos de
galerias, nomeadamente, a institucional e a
destinada ao publico em geral, as quais se podem,
por sua vez, subdividir em dois subtipos
especificos, classica e alternativa.

Para uma distin¢do mais precisa, procede-se, desde
logo, asuadescrigdo pormenorizada.

Na esteira da Ana Matos, esta entende que a galeria
institucional é a aquela que privilegia o contacto
com colec¢cdes de museus e fundagdes, bem como
algumas de natureza privada e, consequentemente,
distanciando-se em geral o publico-alvo. Tendo em
atencdo os seguintes pressupostos de forma: o
horario de atendimento, as visitas sao feitas
mediante a marcacdo prévia e a falta ou pouca
informacao ao dispor dos visitantes e /ou utentes.
Enquanto a galeria destinada ao publico em geral
tem um conceito de entendimento do espago da
galeria como sendo publico para diferentes
visitantes e/ou publicos desde o curioso ao
seleccionador. Ou seja, sdo varios factores a ter em
consideracdo segundo a Ana Matos:

Em primeiro lugar, pelo entendimento do espago da
galeria como sendo publico para diferentes
publicos desde o curioso ao grande seleccionador. A
sua atitude é, normalmente, de maior
disponibilidade no atendimento e na relagdo
estabelecida com os visitantes. Em segundo lugar, e
consequéncia, hd uma preocupagdo em ser mais
abrangente no diz respeito a divulgagdo das
actividades da galeria, apostando no envio massivo
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de convites e na comunicacao através de meios
generalista oudaespecialidade.

Por ultimo, pela oferta de exposi¢cdes que, de uma
forma geral, que este tipo de galeria proporciona.
Apresentadas as tipologias das galerias, €
possivel, portanto, enquadrar a GCA da tipologia
de galeria destinada ao publico em geral.

1.3 - Sua importancia no processo de ensino-
aprendizagem

A GCA tem-se consolidado como uma instituicao
de referéncia nacional no ambito das visitas de
estudo, sendo frequentemente seleccionada por
diversas instituicdes de ensino para fins
pedagdgicos. Pois sdo entendidas como uma
estratégia pedagdgica preponderante que
transformam o ambiente fora da sala de aulas em
um repositorio fisico e vivo que concretizam o
conhecimento cientifico, tornando-a mais
tangivel e contextualizada nos varios dominios
do saber cientifico.

Sob esta perspectiva, os cicerones da GCA
desempenham um papel de suma relevancia,
porquanto actuam como facilitadores na
compreensdo da narrativa sobre a evolucao
historica do constitucionalismo angolano, e os
visitantes (entidades, docentes, discentes,
investigadores e publico em geral) o centro do
processo, constituindo activamente um
aprendizado através de visitas guiadas.

A GCA ¢, pois, um espacgo que serve para sanar a
ignorancia dos visitantes em matérias de
natureza juridico-politica da historia do
constitucionalismo angolano. Conforme bem
asseverou o visitante José Guilherme Joao
Muetunda, «kEnquanto Jurista, ja cheguei a pensar
que conhecia o constitucionalismo angolano da
melhor e maior forma, mas esta galeria provou,
logo a entrada, que eu nada sei. Voltarei todas as
vezes que aignoranciaimpuser».

Considerando que conhecer a histéria do
constitucionalismo angolano constitui um dever
civico e patriético, porém, é fundamental
assegurar aos visitantes o acesso directo e
tangivel aos documentos da GCA, dado estes que
integram as fontes primarias por exceléncia, que
poderdo despertar o interesse dos discentes,
docentes e investigadores para elaboracdo de
trabalhos académicos e producdo de
conhecimentos cientificos, tais como
monografias, dissertacdes, teses e artigos

cientificos. Em harmonia com a visao da Veneranda
Juiza Conselheira Presidente, Dra. Laurinda
Prazeres, a GCA ir4 funcionar como uma «Escola de
Pesquisa e Cidadania».

Assim sendo, o acervo documental da GCA esta
composto por varios tipos de informacdes,
complementares entre si:

Bibliografia: livros, publica¢gdes periddicas,
colecgcdes de legislacoes, legislacdes, acordaos e
CRA (emvariaslinguas e braile).

Documentos: manuscritos, ou impressos (em
armarios reservados).

O suporte documental, aliado ao uso de “quiosques
interactivos”, ou seja, computadores disponiveis na
GCA tornam o PEA (Processo de Ensino-
Aprendizagem) mais eficaz e atraente, permitindo
que os estudantes, bem como o publico em geral,
sejam mais intervenientes e auténomos na
construcdo do saber cientifico.

Também existe, ainda, outro tipo de documento,
designadamente, fontes iconograficas etc.

1.3.1- Sub-espaco para tertulias: um didlogo aberto
sobre o constitucionalismo angolano

Este espaco enquadra-se numa nova dinamica
instituida pelo Tribunal Constitucional, que é
dedicado essencialmente para promover conversas
abertas sobre a histéria do constitucionalismo
angolano.

Em consonancia com as palavras da Veneranda Juiza
Conselheira Presidente, «a galeria nao é apenas um
espaco fisico, mas sim um projecto vivo». Nestes
termos, seleccionam-se oradores que, na qualidade
de memdrias vivas, ou seja, protagonistas activos e
directos de varios processos que constituem a
histdria juridico-politica do constitucionalismo
angolano, para transmitir conhecimentos
cientificos (nos varios ramos do direito, com énfase
Direito Constitucional, bem como Ciéncia Politica e
Historia), estimular a reflexdo e promover a
compreensdao da evolugdo historica do
constitucionalismo angolano.

Em suma, este espag¢o constitui um vector
fundamental para estimular o debate intelectual, o
desenvolvimento cognitivo e a aprendizagem em
torno da histéria do constitucionalismo angolano.

1.4- Descricao da estruturada GCA

Com vista a melhor compreensao da estrutura
organizacional da GCA e da exposicao dos
documentos, foram ordenadas segundo critério
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cronolégica dos factos. Assim sendo, a galeria
estd estruturada por quatro periodos,
precedidos por um periodo denominado
“Génese do Constitucionalismo Angolano (1974-
1975)”. Sendo o primeiro periodo
“Independéncia - Monopartidarismo (1975-
1990)”. O segundo periodo “Transicdo para o
Multipartidarismo (1991-1992)"”. O Terceiro
periodo designado “Efectivacao do
Multipartidarismo (1992-2010)” e o quarto
periodo denominado “Consolidacao do Estado
Democratico de Direito”.

Para uma abordagem mais clara, procede-se,
desde ja, a andlise sobre os momentos cruciais
que moldaram a histéria do constitucionalismo
angolano.

2. GENESE DO CONSTITUCIONALISMO
ANGOLANO (1974-1975)

2.1- Antecedentes historicos: da cimeira de
Mombacaado Alvor

Face ao interesse manifestado pelo lider da
UNITA, Jonas Savimbi, na comunicac¢ao
enderecada a Santo Padre Oliveira, o
Comandante-chefe de Portugal designou uma
delegacdo para participar na reunido com os
dirigentes da UNITA na regido do rio Lungué-
Bungo, area sob seu controlo. A delegacao
portuguesa era constituida pelo chefe da Sec¢ao
das informacgdes da zona militar leste, tenente-
coronel Passos Ramos, Capitdo Moreira Dias,
Pedro Pezarat Correia e o Santo Padre Oliveira, na
qualidade de receptor da mensagem do lider da
UNTA. Ao passo que a delegacao da UNITA era
presidida pelo seu lider, Jonas Savimbi,
acompanhado de seus principais dirigentes. A
reunido teve lugar na regiao do rio Lungué-
Bungo,nodia 14 deJunhode 1974.

Do encontro supracitado, as partes envolvidas
assinaram um documento, que visava por termo
acessacdo das hostilidades.

Na mesma ordem de tentativa para por fim as
hostilidades entre o governo portugués e a FNLA,
da qual se pode constatar: «<Em 11 e 12 de
Outubro de 1974, nova delegacao portuguesa,
chefiada pelo general Fontes Pereira de Melo,
chefe da Casa Militar do Presidente da Republica
Portuguesa, (...) o general Costa Gomes, (...) 0
Comodoro Leonel Cardoso, da JG de Angola, o
Tenente-coronel Firmino Miguel, (...), o Tenente-
coronel Gongalves Ribeiro, do Governo de Angola

e o major Duarte Cabarrao, do Comando-chefe de
Angola, desloca-se a Kinshasa».

A referida delegacao teve encontro com o
presidente Mobutu Sese Seko e, em seguida, com a
delegacdo da FNLA presidida por Holden Roberto,
eacompanhado pelos seus principais dirigentes do
movimento. Deste encontro as partes envolvidas
pactuaram-se a supressao das hostilidades, entra
imediatamente em vigor em 15 de Outubro de
1974.

Nodia12 de Outubro,olider da FNLA divulgavaum
apelo, onde se pode ler: «Portugal e a FNLA
chegaram a um acordo sobre a cessacao das
hostilidades, a partir de terca-feira, dia 15 de
Outubro (...). O acordo foi firmado ontem. Na
minha qualidade de presidente e comandante-
chefe das For¢as Armadas da FNLA, lango um apelo
atodos os comandantes e combatentes do Exército
de Libertacao Nacional de Angola, bem como todos
os comandos especiais dos centros urbanos, para
que sejam suspensas, em todo o territorio nacional,
a partir das 0 horas de 15 de Outubro, todas as
actividades e toda aacgdo militar».

No ambito das iniciativas semelhantes, em 21 de
Outubro de 1974, na chana do Lunhamege, perto
da fronteira com a Zambia, realizou-se um
encontro entre as delegacdes do MPLA e da
portuguesa, com o objectivo de formalizar as
tréguas com o MPLA. Esta era presidida pelo
Doutor Agostinho Neto, acompanhado de seus
dirigentes mais destacados. Pela delegacao
portuguesa era presidida pelo Comodoro Leonel
Cardoso, Major Emilio da Silva, Comandante da
Zona Militar Leste, Pedro Pezarat Correia, em
nome da Coordenag¢ao do Movimento das Forcas
Armadas, Doutor Anténio Augusto de Almeida e
Engenheiro Peres do Amaral, ambos do Governo de
Angola.

Ao final dareunido foi firmado umacordo que tinha
por escopo o fim das hostilidades com o MPLA.
Como se pode constatar que, em 22 de Outubro a
direccdo do MPLA veio divulgar o referido acordo
por meio de comunicado, onde se pode ler: «A
Comissao Directiva do MPLA comunica a todo o
povo angolano que as 17h30 do dia 21 do corrente
meés de outubro, em territério angolano da regido
do Moxico, foi assinado entre o presidente do
MPLA, camarada Agostinho Neto, e o Comodoro
Leonel Cardoso, em representacdao do MFA, um
acordo de oficializacdo de tréguas que vem por
termo alutaarmada (...)».

Pag. 08



Cont. Artigo de Opinigo

2.2-Cimeirade Mombaca

Nado obstante, a precedéncia dos acordos que
tinham por finalidade pér termo as hostilidades
entre o governo portugués e cada uma das trés
organizacoes politicas angolanas, observou-se
uma incipiente transicao de paradigma. Esta
traduziu-se na emergéncia de mecanismos de
concertacdo tripartida, com vista a formulagdo de
solugdes socio-econdmicas e politicas de Angola,
ou melhor, encontrar uma plataforma politica
comum que serviria de base durante as
negociagdes previstas em Alvor, isto, negociar os
termos da independéncia de Angola e a
transferéncia do poder.

Foi assim que, nos dias 3 e 5 de Janeiro de 1975,
sob convocatoria do Presidente do Quénia, Jomo
Kenyatta, reuniu-se em Mombagca com as
delegacdes dos trés movimentos de libertacao,
lideradas pelos seus presidentes,
nomeadamente, Holden Roberto (FNLA),
Agostinho Neto (MPLA) e Jonas Savimbi (UNITA).
Em sede das discussdes que dominaram o
encontro entre os participantes, os presentes
acordaram uma plataforma politica comum, que
contém os seguintes pontos fundamentais:

1. Reafirmar a sua determinacao de salvaguardar
a integridade territorial de Angola, dentro das
fronteiras actuais. Neste contexto, Cabinda faz
parte integrante e inaliendvel do territdrio
angolano.

2.0s trés movimentos de libertagcdo engajam-se a
construir a nagao angolana sobre bases justas e
democraticas, eliminando pde essarazao todas as
formas de discriminagdo étnica, social, religiosa
ououtraqualquer.

3. De igual modo, as trés organizacoes politicas
angolanas proclamam a sua vontade, perante a
deterioracdo da economia do pais, de exigir por
parte do governo portugués a adaptacdo de
medidas urgentes eficazes, com o acordo dos
movimentos de libertacao que salvaguardarem
os interesses sociais das massas trabalhadoras e
estimulem o desenvolvimento econdémico do
territdrio e o processo de reconstrucdo nacional.

2.3-Cimeirado Alvor

Consubstanciada no acordo tripartida de
Mombacga, a plataforma politica comum
viabilizou a convergéncia dos objectivos na
Cimeira do Alvor. Esta decorreu de 10 a 15 de

Janeiro de 1975, na cidade de Algarve, situada no
sul de Portugal.

Esta Cimeira marcou o inicio do dialogo
quadripartida, com a participacdo simultidnea de
todas as delegacdes pela primeira vez,
designadamente, a do governo portugués e as dos
tréslideres dos movimentos de libertagao.
Conforme supramencionado, o documento que
serviu de base para as negociag¢oes foi a plataforma
politica acordada pelos trés movimentos de
libertagdo em Mombaca.

Apesar das dificuldades em indicar um porta-voz
Unico por parte dos trés lideres dos movimentos de
libertacdo, mas tinham chegado a um acordo
negocial comum, historicamente designado Acordo
do Alvor, aprovado no dia 15 de Janeiro, publicado
no Boletim Oficial de Angola, I Série,n.237,de 13 de
Fevereirode 1975.

Procede-se, desde logo, a analise de alguns
capitulos do presente instrumento juridico.

O capitulo I “Da Independéncia de Angola”.
Dispunha em referéncia expressa ao definir
grandes principios.

Formalmente, o Estado Portugués

reconheceu a FNLA, o MPLA e a UNITA como os
Unicos e legitimos representantes do povo
angolano, artigo 1.2do presente Acordo.
A ratificacdo de que «Angola constitui uma
entidade una e indivisivel, nos seus limites
geograficos e politicos actuais e, neste contexto,
Cabinda é parte integrante e inalienavel do
territério angolano», vide o artigo 3.2 do citado
acordo.

Ao abrigo do artigo 4.2 marcava para 11 de
Novembro de 1975, a data da Proclamacao da
Independéncia de Angola pelo presidente da
Republica Portuguesa ou por representante seu
devidamente designado.

O artigo 5.2 definia como 6rgaos de poder para o
periodo transitério, um Alto-Comissario e um
Governo de Transigao.

De acordo com o artigo 6.2: «O Estado Portugués e
os trés movimentos de libertagcdo formalizavam
(...) um cessar-fogo geral ja observado de facto
(..)».

O capitulo III “Do Governo de Transi¢ao”.
Abordava as questdes de natureza constitutiva de
orgaos do poder e competéncias.

O artigo 14.9 estabelecia que o Governo de
Transicao seria presidido e dirigido pelo Colégio
Presidencial.

Pag. 09



Cont. Artigo de Opinigo

A norma do artigo 15.2, previa que o Colégio
Presidencial seria constituido por trés membros,
um de cada movimento de libertacao, e cabia-lhe
a atribuicdo de dirigir e coordenar o Governo de
Transicao.

Em sede do artigo 18.2, previa-se que o Governo
de Transi¢do seria constituido pelos seguintes
6rgaos ministeriais: Interior; Informacao;
Trabalho e Seguranca Social; Economia;
Planeamento e Financgas; Justica; Transportes e
Comunicagdes; Saude e Assuntos Sociais; Obras
Publicas Habitacdo e Urbanismo; Educacgao e
Cultura; Agricultura; e Recursos Naturais.

A luz dos artigos 20.2, 21.2 e 22.2, todos do
presente acordo, determinavam que as
designacdes para as fun¢des de Ministro do
Governo e de Secretario de Estado para o
Governo de Transicdo, seria observado o
principio da proporcionalidade, pelos trés
movimentos de libertacdo e pelo Presidente da
Republica Portuguesa e tomam posse perante o
Alto-Comissario.

Competia ao Governo de Transi¢do, em sede do
artigo 24.92, entre outras atribuigdes, a
competéncia de: «Velar e cooperar pela boa
conducdo do processo de descolonizacdo até a
independéncia total».

Nos termos do disposto no artigo 27.2 previa-se
que: «0 Alto-Comissario e o Colégio Presidencial
procurardo resolver, em espirito de amizade e
através de consultas reciprocas, todas as
dificuldades resultantes da ac¢dao governativa».
E, conjugado com o estipulado no artigo 58.9,
segundo o qual: «Quaisquer questdes que surjam
na interpretacdao e na aplicacdo do presente
acordo e que passam ser solucionadas nos
termos do artigo 27.2 serdo resolvidas por via
negociada entre o Governo Portugués e os
movimentos de libertacao».

O capitulo IV “Da Comissdo Nacional de Defesa”.
Regulava as questdes de natureza militar.

Em harmonia com o estipulado no artigo 28.2, a
Comissdo Nacional de Defesa seria constituida
pelo Alto-Comissario, pelo Colégio Presidencial e
pelo Estado Maior Unificado.

Em sede do artigo 32.2 do acordo em apreco,
previa-se que a formacdo de forgas militares
mistas, observaria o principio da paridade,
constituidas por 8.000 combatentes de cada um
dos trés movimentos de libertacao e 24.000
militares portugueses.

O capitulo VI “Das elei¢des gerais para a Assembleia
Constituinte de Angola”. Abordava a organizacdo
das elei¢des parauma assembleia constituinte.

Na forma prevista no artigo 40.2, caberia o Governo
de Transicdo organizar eleigdes gerais, no prazo de
nove meses, a partir de 31 de Janeiro de 1975, data
dasuainstalagao.

Em relacdo as candidaturas a Assembleia
Constituinte estavam exclusivamente reservadas
pelos trés movimentos de libertagdo, conforme o
disposto no artigo 41.2. Em harmonia com o artigo
42.2 previa-se a criacao da Comissao Central, a qual
seria da sua incumbéncia de prepara-las, e
constituiria em partes iguais por membros dos trés
movimentos, bem como elaborar o projecto da Lei
Fundamental. Que viria a ser aprovada pelo
Governo de Transicdo e, posteriormente,
promulgada pelo Colégio Presidencial, conforme o
artigo43.°.

No entanto, aprovado o acordo histérico, caberia
cada um dos subscritores a exequibilidade e o
cumprimento dos objectivos expressos, tendo em
atencdo o principio da boa-fé e a vontade politica
das partes envolvidas no referido acordo.

Assinado o referido acordo, verificou-se que os
subscritores se demonstravam expectantes e
satisfeitos, conforme os discursos de encerramento
proferidos pelo entdo Presidente Portugués,
Francisco Costa Gomes: «E a esperanca de todos os
angolanos a exigir que, homens e partidos, apesar
das diferencas sociais, filoséficas ou politicas,
saibam encontrar solucdes angolanas auténticas,
baseadas na capacidade de dialogo, no espirito de
cooperacdo e na boa vontade de servir o vosso pais,
que VV. Ex.2° acabam de demonstrar». E, em nome
das trés delegacdes nacionalistas, Dr. Agostinho
Neto proferiu: «As delegacdes da FNLA, MPLA e
UNITA felicitam-se pela boa colaboracdo e
entendimento que existiu durante esta conferéncia,
colaboragdo que confirma o respeito prometido na
pré-cimeira de Mombacga e é o pronuncio de uma
estreita colaboracao no comecar do exercicio de
responsabilidade novas na nossa terra. O elemento
fundamental para o éxito da luta de libertacao foi
finalmente adquirido e ndo consentiremos mais
que as divergéncias ndao fundamentais sejam
transformadas pelos nossos inimigos em disputas
gravesy.

2.4- Designacdo dos 6rgdos do governo de
transicao
Conforme consignado no Acordo do Alvor que
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durante o periodo transitorio, o poder passaria a
ser exercido, até a Proclamacado da
Independéncia de Angola, pelo Alto-Comissario
e por um Governo de Transigao.

Desde logo, segue-se a composi¢cdo dos
membros do Governo de Transi¢do, designados
para o exercicio de fung¢des de Ministro e de
Secretario de Estado:

Ministro da Economia: Dr. Vasco Vieira de
Almeida (Portugal); Ministro das Obras Publicas,
Habitacdo e Urbanismo: Eng.2 Manuel Alfredo
Resende de Oliveira (Portugal); Ministro dos
Transportes e Comunicacoes: Eng.2 Joaquim
Altino Antunes da Cunha (Portugal).

Ministros do Colégio Presidencial: Dr. Johnny
Pinnock Eduardo (FNLA), Dr. Lopo Fortunato
Ferreira do Nascimento (MPLA) e Dr. José N'Dele
(UNITA).

Ministro do Interior, Eng.2 N'Gola Kabangu
(FNLA); Ministro da Informacao, Dr. Manuel Rui
Alves Monteiro (MPLA); Ministro do Trabalho e
Segurancga Social, Eng.2 Anténio Dembo
(UNITA); Ministro do Planeamento e Financas,
Dr. Saydi Vieira Dias Mingas (MPLA); Ministro da
Justica, Dr. Diégenes de Assis Boavida (MPLA);
Ministro da Satide e Assuntos Sociais, Dr. Samuel
Abrigada (FNLA); Ministro da Educagao e
Cultura, Dr. Jer6nimo Elavoko Wanga (UNITA);
Ministro da Agricultura, Eng.2 Mateus Neto
(FNLA); e Ministro dos Recursos Naturais, Eng.2
Jeremias Kalandula Chitunda (UNITA).
Secretarios de Estado do Interior, Dr. Henrique
Santos (MPLA) e Eng.2 Jodao Miguel Vahekeni
(UNITA); Secretarios de Estado da Informacao,
Dr. Pedro Hendrick Vaal Neto (FNLA) e Dr.
Almerindo Jaka Jamba (UNITA); Secretarios de
Estado do Trabalho e Seguranca Social, Dr. Joao
Baptista N'Guvulu (FNLA) e Cornélio Caley
(MPLA); Secretarios de Estado do Comércio e
Turismo, da Industria e Energia e das Pescas, Dr.
Graga Tavares (FNLA), Eng.2 Augusto Lopes
Teixeira (MPLA) e Manuel Alfredo Teixeira
Coelho (UNITA).

2.5- Cimeirade Nakuru

Decorridos cinco meses apds a Cimeira do Alvor,
Quénia consolidou-se, pela segunda vez, como o
anfitrido dos encontros entre os lideres dos
movimentos de libertagcdo, por iniciativa do
Presidente Jomo Kenyatta, realizou-se em
Nakuru, Quénia, nos dias 16 e 21 de Junho de

1975, uma reunido doravante chamada como
Cimeira de Nakuri, na qual participaram os trés
lideres, nomeadamente, Holden Roberto,
Agostinho Neto e Jonas Savimbi.

Segundo Mbah, a Cimeira de Nakuru era uma
espécie de Mombaca bis, mas o encontro foi
prestigiado com a presenca de um novo parceiro
designado Daniel Chipenda, na qualidade de
membro da FNLA.

Considerando o papel de Portugal na condugao do
processo da descolonizagdo de Angola, a sua
auséncia na Cimeira de Nakuru, contrariava a forca
do artigo 58.2 do Acordo do Alvor, segundo o qual:
«Quaisquer questdes que surjam na interpretacao
enaaplicacdo do presente acordo e que passam ser
solucionadas nos termos do artigo 27.2 serao
resolvidas por via negociada entre o Governo
Portugués e os movimentos de libertacao».

No ambito das discussdes que dominaram a
reunido entre os participantes, os presentes
acordaram sobre o fim da violéncia e as questdes
de natureza politica, como se pode ler: «Fim da
violéncia: libertagdo dos presos detidos por cada
um dos dois movimentos; desarmamento da
populacdo civil; encerramento dos campos de
treino militar dos movimentos de libertagao;
suspensao das siglas distintivas nos uniformes».
Em relagdo a «Acgdo politica: o direito para cada
um dos movimentos de exercer actividades
politicas seja onde for em Angola passa a ser
garantido. Sera posto um termo a divisao em
fracgoes rivais do governo de transicdao, o qual
doravante sera apoiado por todas. Uma data sera
fixada para a realizacao de eleicdoes antes da
independéncia (os dirigentes dos trés movimentos
admitem, no entanto, que este ponto preciso sera
dificil de resolver, na medida em que eleicdes no
meés de Outubro supéem um recenseamento num
prazo de 60 dias a contar do 1.2 de Agosto, uma
campanha eleitoral de 20 dias e a promulgacdo da
Lei Eleitoral e da Lei Fundamental, teoricamente,
em 15 deJulho)».

2.6- Suspensao do Acordo do Alvor

Constatou-se que os membros do governo de
transicdo de Angola ndo exerceram as fungoes que
lhes foram confiadas, porque decidiram
abandonar os respectivos cargos, como asseverou
Pedro Correia: «O governo de transi¢ao de Angola
de facto ja ndo existia, até porque os membros
nomeados pela FNLA e pela UNITA o tinham
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abandonado, assim como a Comissdo Nacional
de Defesa deixara de reunir». Outrossim, «As
forcas militares mistas nunca se tinham
constituido, em face do total desinteresse que
lhes votaram os movimentos de libertacdao». No
entanto, «os grandes principios e objectivos do
Acordo do Alvor estavam votados ao desprezo
absoluto pelos movimentos».

E importante sublinhar que, a Lei Fundamental
foi o Unico instrumento juridico elaborado pela
Comissao Central e aprovado pelo Governo de
Transi¢do e, posteriormente, promulgada pelo
Colégio Presidencial, em 13 de Junho de 1975,
mas verificava-se a ineficacia juridica do
diploma.

Consequentemente, «Portugal viu-se obrigado,
esgotados que estavam todos os seus esforcos
para o manter vivo, a formalizar a suspensao
parcial do Acordo do Alvor».

O governo portugués aprovou e iniciou a
implementacdo das medidas de suspensao, por
viado Decreto-Lein.2458/A-75,de 22 de Agosto.
Do ponto de vista dos érgaos do governo de
transicdo, «Considera-se transitoriamente
suspensa a vigéncia do Acordo do Alvor (...), no
que diz respeito aos 6rgdos de governo de
Angola», conforme o n.2 1 do sobredito Decreto-
Lei.

Nos termos do artigo 3.2 do presente acordo,
constatou-se que: «Verificando o Alto-
Comissario a auséncia de facto das suas fungdes
por parte de qualquer membro do Governo de
Transi¢cdo, nomeara um director-geral, que
assegurara, sob a sua orientacao e coordenacao,
a gestao do respectivo departamento,
despachando apenas os assuntos de expediente
considerado de urgéncia».

A suspensdo centrou-se em dois objectivos: De
natureza politica; e da eficacia administrativa. O
primeiro, visava essencialmente reforgar os
poderes do Alto-Comissario, visto que era o
Unico 6rgao do poder que se manteve em fungao
efectiva. O segundo, os ministros do MPLA eram
0s Unicos que permaneceram no governo. Pode-
se ler no Discurso de Agostinho Neto na
Proclamacdo da Independéncia de Angola,
segundo o qual: «Durante o periodo
compreendido entre o encontro do Alvor e tal
proclamacgdo, s6 o MPLA ndo violou os acordos
assinados».

Portanto, o governo portugués envidou esforgos

para ndo comprometer os objectivos essenciais
preconizados, nomeadamente, o reconhecimento
do direito do povo angolano a independéncia, o
principio da unidade territorial, a marca¢dao da
data da proclamacgdo da independéncia de Angola
em 11 de Novembro de 1975 e o reconhecimento
dos trés movimentos de libertagdo como os Uinicos
e legitimos representantes do povo angolano.

3- PRIMEIRO PERIODO: INDEPENDENCIA -
MONOPARTIDARISMO (1975-1990)

3.1- Proclamagao daindependéncia de Angola
Conforme previsto no Acordo do Alvor que a
independéncia de Angola dar-se-ia a 11 de
Novembro de 1975, em menos de 24 horas do
cumprimento deste objectivo, observou-se que
«(...). No mesmo dia de Novembro, a Bandeira de
Portugal foi descida dos seus estandartes: o do
Palacio do Governo, na Cidade Alta, e o da
Fortaleza de Sao Miguel. O Alto-Comissario
portugués, Leonel Cardoso, depois de declarar
solenemente que Portugal entregava Angola ao
povo angolano, embarcava uma fragata para o seu
pais».

No entanto, concretizou-se as zero horas do

dia 11 de Novembro de 1975, no Largo 1.2 de Maio,
em Luanda, o lider do MPLA, Dr. Agostinho Neto,
diante de uma multiddao alegre e efusiva,
proclamava a independéncia de Angola,
consequentemente, solicitou um minuto de
siléncio em memoria dos herdis tombados pela
luta da libertacdo nacional. Em siléncio foi icada a
bandeira de Angola, pela primeira vez. Passada
algumas horas, no edificio da Camara Municipal de
Luanda, no Largo da Mutamba, o camarada Lucio
Lara, em nome do Comité Central do MPLA,
investia o Dr. Agostinho Neto como Presidente da
Republica Popular de Angola.
A proclamacao da independéncia em Luanda teve
reconhecimento de facto por varios paises do
mundo. A ex-poténcia colonizadora, «Portugal fora
o 82.2 pais a fazé-lo, quase trés meses e meio
depois da proclamag¢do da independéncia». Ou
seja, Portugal s6 reconheceu a independéncia de
Angola, em 23 de Fevereiro de 1976, ap6s terem
sido «ouvidos o Conselho da Revolucdo e o
Governo Provisorio, o Chefe de Estado, em nome
da Republica Portuguesa e no exército da sua
competéncia constitucional, decidiu reconhecer o
governo da Republica Popular de Angola».
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Ao passo que a Republica Democratica de Angola
proclamada no Huambo ndo teve
reconhecimento. O lider da UNITA, Jonas Savimbi
veio, posteriormente, justificar-se como «(...)
nao acreditando na viabilidade do referido
governo, nao fizemos o menor esfor¢o para que
ele fosse reconhecido, ndo pedimos a nenhum
pais independente africano, nosso amigo, que o
fizesse. Portanto, o colapso do governo da
Republica Democratica de Angola, que esteve
sediado durante algum tempo no Huambo, nao
pesa na consciéncia e na histéria da UNITA.
Porque nunca acreditamos nele. Para nds, era
como se tal governo nem sequer tivesse
existido».

3.2-Nascimento do constitucionalismo angolano
A proposta da Lei Constitucional da
Republica Popular de Angola foi aprovada em 10
de Novembro de 1975, por aclamacgdo pelo
Comité Central do MPLA e, na sequéncia da
proclamacdo da independéncia de Angola,
procedeu-se, poucas horas depois, a
promulgacdo da Lei Constitucional, isto é,a 11 de
Novembro. E, com esta, a Lei da Nacionalidade,
composta por oito artigos.
Nestes moldes, marca o inicio da historia do
constitucionalismo angolano, na medida em que
esta inscreve-se nos anais da memadria colectiva
do pais, sendo o primeiro diploma juridico-
constitucional supremo de Angola
independente, e este continha 60 artigos.
A Lei Constitucional teve a sua fonte primaria na
Lei Fundamental de Angola, de 30 de Junho de
1975, mormente nas questdes referentes aos
direitos, deveres e liberdades fundamentais dos
cidadaos, constantes no capitulo III da lei
suprema supracitada.
Torna-se evidente que a Lei Constitucional de
1975 no ordenamento juridico angolano,
estabeleceu principios essenciais ao consagrar o
monopartidarismo e definiu 0o MPLA como Unica
forca danacao, em sede do disposto no artigo 2.2
dacitadalei.
Nos termos do Titulo III referentes aos “Orgdos
do Estado”, dispunha como 6rgaos do Estado o
Presidente da Republica, a Assembleia do Povo, o
Conselho da Revoluc¢ao, o Governo e os Tribunais.
A redacgao do artigo 31.2 definiu «O Presidente
da Republica Popular de Angola é o Presidente do
MPLA». E Chefe do Estado, representando a

nac¢ao angolana no plano interno e internacional,
em sede do segundo paragrafo do citado artigo.
Entretanto, entre outras atribuicdes, competia ao
Presidente da Republica presidir ao Conselho da
Revolucgao e orientar os seus trabalhos, nos termos
constante naalineaa) e seguintes do artigo 32.2.

Na hipotese de auséncia ou impedimento
temporario do Presidente da Republica, o Conselho
da Revolugdo designaria entre os seus membros,
quem exerceria provisoriamente o cargo de
Presidente da Reptblica, conforme previsto no
artigo 33.2

O artigo 35.2 definiu o Conselho da Revolu¢cdo como
o Orgdo Supremo do Estado transitoriamente,
enquanto ndo se criou a Assembleia do Povo,
conforme previsto no artigo 34.2.

0 Governo como 0rgdo executivo era constituido
pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos
Secretarios de Estado, bem como era presidido
pelo Primeiro-Ministro, em sede do artigo 39.2.

Os Tribunais, como 6rgaos de soberania, exerciam a
funcdo jurisdicional de administrar a justica de
forma imparcial e democratica, conforme o artigo
442,

Portanto, sublinha-se que a Lei Constitucional da
Republica Popular de Angola tinha lacuna no que
dizia respeito as matérias referentes a familia e a
crianca. A lacuna normativa foi devidamente
colmatada mediante a Lei n.2 23/92, de 16 de
Setembro - Lei de Revisdo Constitucional, que viera
consagrar os principios fundamentais no que
concerne a familia e a crianca, mormente na forma
prevista nos artigos 29.2 e 30.2, todos da Lei
supramencionada.

3.3- Sucessivas revisoes derivadas da lei
constitucionalde 1975

Apds um ano de vigéncia da Lei Constitucional da
Republica Popular de Angola, foi objecto de
sucessivas altera¢cdes motivadas por razdes
politicas de cada momento historico da guerra civil.
Em virtude dessas vicissitudes, foram aprovadas
varias leis de revisdes constitucionais, a
mencionar:

Lein.271/76,de 11 de Novembro: Ampliou-se as
competéncias do Presidente da Republica.
Efectivamente, determinava que o Presidente da
Republica presidia ao Conselho da Revolucdo e
orientar os seus trabalhos; nomear, dar posse e
exonerar os Comissarios Provinciais, nos termos
previstos no artigo 32.2,alineas a), d) e seguintes.
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O refor¢o das atribui¢des do Comité Central do
MPLA, na hip6tese de morte, renlincia ou
impedimento permanente do Presidente da
Republica, por sua vez, o Comité Central
designaria entre os seus membros, quem
exerceria provisoriamente o cargo de Presidente
daRepublica,em sede do artigo 33.2.

A estrutura dos 6rgdos do governo era
composta pelo Presidente da Republica, pelo
Primeiro-Ministro, pelos Ministros, pelos Vice-
Ministros e pelos Secretarios de Estado,
conforme o artigo 39.2.

Lei n.2 13/77, de 16 de Agosto: Reforgou as

competéncias do Presidente da Republica ao
presidir ao Conselho da Revolucdo, nomear, dar
posse e exonerar o Primeiro-Ministro e restantes
membros do governo, nos termos das
disposi¢des contidas nas alineas a), b) e seguintes
doartigo 32.2.
Igualmente, foi consagrada que, na eventualidade
de auséncias ou impedimentos temporarios do
Presidente da Republica, este é quem indicaria o
seu substituto, escolhido entre os membros do
Bureau Politico do MPLA, conforme previsto na
alineaf),doartigo 32.°.

Lei Constitucional Revista, de 7 de Fevereiro de
1978: O MPLA- Partido do Trabalho, passou de
“movimento” a “Partido” Marxista-Leninista, com
o reforco de construir uma sociedade socialista, a
luzdoartigo 2.2
Lein.21/79,de 16 de Janeiro: Alterou a estrutura
do aparelho do Estado ao extinguir-se os cargos
de Primeiro-Ministro e de Vice-Ministro, ao
abrigodoartigo 1.2.
Nao obstante, instituiu-se os 6rgaos ministeriais,
nomeadamente, Ministério da Coordenacado
Provincial e Ministério dos Transportes e
Comunicagdes, o cargo de Vice-Ministro para
Comunicag¢des e Ministério da Agricultura, o
cargo de Vice-Ministro dos Recursos Florestais,
em sede dos artigos 3.2, 5.2 e 7.2, todos do mesmo
diploma.

Lei Constitucional, de 23 de Setembro de
1980: Modificou o titulo 11l da LCRPA de 1975, no
quadro das alteragoes constitucionais, foi extinta
o Conselho da Revolug¢dao, dando azo a
institucionalizacdo dos Orgdos do Poder Popular,
designadamente, das Assembleias do Poder
Populares e da Assembleia do Povo, em sede dos
artigos 33.2e 37.2.

Lei n.2 1/86, de 1 de Fevereiro: Alargou-se as

competéncias do Presidente da Republica ao
nomear e exonerar os 0rgaos do Estado, bem como
os Reitores e Vice-Reitores das Universidades, nos
termos plasmadosnaalinead) doartigo 53.2.

Lei n.2 2/87, de 31 de Janeiro: Pretendia
essencialmente conferir maior representatividade
a Comissao Permanente. Com o efeito, foi
constituida pelo Presidente da Republica, pelos
Deputados membros dos 6rgaos do MPLA- Partido
do Trabalho (Bureau Politico e Comité Central) e
por um numero de deputados da Assembleia do
Povo, em harmonia com o dispostono artigo 50.2.
4. SEGUNDO PERIODO: TRANSICAO PARA O
MULTIPARTIDARISMO (1991-1992)

4.1- Assinaturado Acordo de Bicesse

As conversac¢oes de Bicesse visavam
essencialmente buscar a paz efectiva em Angola,
bem como implantar a democracia
multipartidaria. O entdo presidente da Republica
Popular de Angola, Eng.2 José Eduardo dos Santos,
e olider do Partido UNITA, Jonas Malheiro Savimbi
reuniram-se na Escola Superior de Hotelaria e
Turismo do Estoril, situada na povoacao de
Bicesse. O encontro contou com a mediagao da ex-
poténcia colonizadora, Portugal, presidido pelo
entdo Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva; do
Secretario-Geral das Nagoes Unidas, Javier Pérez
de Cuéllar; do Secretario dos EUA, James Baker; do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros da URSS,
Alexandre Bessmertnykh; e do Presidente da OUA,
Yoweri Kaguta Museveni. Estas negociagdes foram
dinamizadas por José Manuel Durdo Barroso, na
qualidade de Subsecretario de Estado dos
Negodcios Estrangeiros e de Cooperacdo de
Portugal. Os presentes assinaram o Acordo de Paz
de Bicesse,em 31 de Maiode 1991.

Torna-se evidente os temas que mereceram
destaque das negociagdes «Foram dois os
principais factores favoraveis a Bicesse: o fim da
Guerra Fria e a consequente concordancia, entre
os EUA e a URSS, em po6r termo ao envio de
armamento para Angola; e as alteracdes
constitucionais enunciadas pelo proprio governo
angolano».

Para efectivacdo do presente acordo de paz,
afigurou-se imprescindivel:

1) um processo de reconciliacdao nacional durante
um periodo de transicdo, a decorrer até a
realizacdo de elei¢cdes multipartidarias para uma
Assembleia Legislativa e de elei¢des pluralistas
paraaPresidéncia da Republica;
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2) O desarmamento das FAPLA e das FALA e a
constituicdo de forcas militares angolanas
mistas: as Forcas Armadas Angolanas (FAA);

3) O reconhecimento, pela UNITA, dos érgaos
estatais angolanos em exercicio;

4) A aceitacao, por parte do MPLA e da UNITA, em
concorrerem as eleicoes em pé de igualdade com
o qualquer outro partido politico angolano;

5) As eleigOes realizar-se-iam num prazo de
entre 15a18 meses;

6) Durante o periodo de transicdo, a aplicacdo do
Acordo de Bicesse seria assegurada por trés
orgaos constituidos por representantes do MPLA
e da UNITA: a Comissdo Conjunta Politico Militar
(CCPM), a Comissao sao Mista de Verificacao e
Fiscalizacao do cessar-fogo (CMVF) e a Comissao
Conjunta para a Formacao das Forcas Armadas
Angolanas (CCFFAA);

7) Nestes Orgaos, participariam também
representantes da chamada troika de
observadores internacionais: os EUA, a URSS e
Portugal; e

8) A ONU cabia um papel de observacdo e
fiscalizacdo através da UNAVEM -1, presidida por
um representante do Secretario-Geral.

Durante a permanéncia da representante
especial do Secretario-Geral da ONU, Margareth
Anstee no pais, até 1993, esta sustentou o
argumento de que a ONU havia cometido dois
erros de natureza de soberania: O primeiro, ndao
havia reforcado a componente armada da sua
missdo referente a manuten¢ao da paz em
Angola, o que significaria uma possivel revelagao
desastrosa ap0s o pleito eleitoral; e o segundo,
tinha a ver com o prazo darealizacdo das elei¢cdes
definidas no Acordo de Bicesse. Verificou-se que
«0s governos de Angola e de Portugal
propunham que o prazo até as eleicoes fosse de 3
anos. Mas a UNITA, com o apoio pleno dos EUA
de George Bush, exigia 9 meses. Por sua vez, a
ONU a fim de poupar despesas exigidas por
prazos dilatados, recorreu a uma solucao
matematica: multiplicou o prazo da UNITA por 2
e dividiu pelo mesmo nimero o prazo do MPLA.
Os 18 meses que dai resultaram foram
flexibilizados parabaixo até 15 meses».

Contudo, a realizacdo das elei¢Oes presidenciais
e parlamentares estavam previstas nos dias 29 e
30 de Setembro de 1992, alias, volvidos 16 meses
daassinaturado Acordo de Paz de Bicesse.

.2- Abertura dareforma democratica
ComaentradaemvigordalLein.212/91,de6de
Margo - Lei de Revisao Constitucional, marcou
as primeiras premissas constitucionais ao
consagrar a abertura da reforma democratica
multipartidaria, a despartidarizacao das Forgas
Armadas, ampliacdo do reconhecimento e
garantias dos direitos, deveres e liberdades
fundamentais dos cidadaos, bem como a
consagracdo dos principios basilares da
economiade mercado.

4.3- Lei eleitoral: competéncia para convocar as
eleicoes

De acordo com o artigo 3.2daLein.25/92,de 16
de Abril, o Presidente da Republica e os
Deputados seriam designados de acordo com a
eleicdo baseada no sufragio universal, igual
directo, secreto e periddico.

Por imperativo legal, o Presidente da Reptblica
tinha a competéncia de convocar as eleigdes
gerais, ap6s audicdo da Comissdo Nacional
Eleitoral, conforme o artigo 4.2. Porque, entre
outras atribui¢des, competia a Comissao
Nacional Eleitoral organizar e dirigir o registo
eleitoral; organizar e dirigir o processo das
eleic0es gerais, previstas nas disposi¢des
contidas nas alineas a), b) e seguintes do artigo
13.2,daleiem apreco.

Ao passo que no ambito da tutela jurisdicional,
competia a Sala Civel e Administrativo do
Tribunal Popular Provincial «avaliagdao da
regularidade e validade dos actos de registo
eleitoral (...) da area onde se a irregularidade a
verificar», conforme o previsto no artigo 7.2 do
referido diploma.

4.4- Simula dosresultados das eleicoes de 92
Como anteriormente ja referido, um dos
objectivos tracados no Acordo de Paz de Bicesse
foi a previsao da realizacdo das elei¢gdes gerais
em Angola, que decorreriam nos dias 29 e 30 de
Setembro de 1992, com asupervisdaoda ONU.
Nos sistemas eleitorais, a soberania emana do
povo, é com base neste principio, que a
populacdo angolana acorreu em massa as
mesas de voto para escolher os seus legitimos
representantes, sublinha-se que «Votaram 91%
dos 4,82 milhdes derecenseados».

Nas elei¢des legislativas, participaram 17
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partidos politicos e uma coliga¢ao, todavia, foram
ganhos pelo partido MPLA com maioria absoluta
de 53, 74% dos votos expressos nas urnas,
correspondendo 129 deputados. Seguido por dois
partidos mais votados, nomeadamente, partido
UNITA com 34,10% de votos, correspondendo 70
deputados, e partido FNLA com 2,40% de votos,
correspondendo 5 deputados.

Ao passo que nas elei¢des presidenciais,
candidataram-se inicialmente 13 candidatos ao
pleito eleitoral, mas no decurso do processo
verificou-se a desisténcia de dois candidatos, a
saber: Eng.2 Mfulumpinga Nlandu Victor e Dr.
André Milton Kilandamoko. Dos resultados, o
candidato Eng.? José Eduardo dos Santos obteve
49,57% de votos e permitiria vencer a primeira
volta, o segundo candidato mais votado foi Jonas
Malheiro Savimbi com 40,07%. Por for¢a do
dispostonon.22,doartigo 57.2,daLein.223/92,a
ndo obtencdo da maioria absoluta significava a
realizacdo da segunda volta dos dois candidatos
mais votados na primeira e ndo tenham desistido.
Apés a divulgacdao dos resultados provisorios,
«(...). E no dia 3 de Outubro, na Radio Voz da
Resisténcia do Galo Negro (VORGAN), Savimbi
fazia um discurso no qual, além de ndo aceitar os
resultados provisdrios, acusando-os de
fraudulentos, reivindicava uma vitoria eleitoral
do seu partido e procedia a uma auténtica
declaracao de guerran.

Por motivos da crise pds-eleitoral que se
desencadeou uma guerra civil generalizada em
Angola, asegunda volta das elei¢coes presidenciais
nao chegoude terlugar.

Destarte, prescindindo de juizos axiolégicos, a
historia das eleigdes presidenciais nos Estados
democraticos de direito, evidéncia uma tendéncia
sistematica entre os vencidos para alegacao de
irregularidades, nestes termos, ao invocarem
ocorréncia de fraude eleitoral, estes manifestam
uma resisténcia inerente a aceitacao dos
resultados do pleito.

No entanto, ap6s a publicacdo dos resultados
definidos das elei¢cdes gerais pela CNE em 17 de
Outubro de 1992, Margareth Anstee, na qualidade
de observadora do referido pleito, emitiu um
comunicado oficial reconhecendo as elei¢des
tendo sido “justas e livres”.

5. TERCEIRO PERIODO: EFECTIVACAO DO
MULTIPARTIDARISMO (1992-2010)

5.1- As Principais altera¢des da lei de revisao
constitucional

Com areforma parcial da Lein.212/91, que veio a
ser aprofundada com a Lei n.2 23/92, de 16 de
Setembro - Lei de Revisao Constitucional, alterou-
se essencialmente a designacao oficial da
Republica Popular de Angola para Republica de
Angola e a Assembleia do Povo para Assembleia
Nacional, ou seja, a maioria das instituicdes do
Estado que tinham o adjectivo Popular foi retirado,
por exemplo, a Televisdo Popular de Angola,
passou a ser Televisdo Publica de Angola, mas
manteve a sigla, TPA.

Em relacdo ao Titulo Il sobre os “Direitos e Deveres
Fundamentais”, foram ampliadas as garantias dos
direitos e liberdades fundamentais assentes no
principio da dignidade da pessoa humana, com
destaque a proibicdo de pena de morte, garantindo
a proteccao e o respeito pelo maior bem juridico
tutelado.

Relativamente ao Titulo IIl sobre os “Orgios do
Estado”, definiu-se como 6rgaos de soberania o
Presidente da Republica como Chefe de Estado e
Comandante-em-Chefe das Forcas Armadas
Angolanas, a Assembleia Nacional, o Governo e os
Tribunais, os quais se relacionam, efectivamente,
na base do principio da separac¢do e
interdependéncia de funcoes.

Estabeleceu-se um sistema de governo semi-
presidencialista.

De acordo com as normas plasmadas nos artigos
125.2, 134.2 e 135.2, todos da lei acima referida,
previam formalmente a existéncia do Tribunal
Constitucional, porém, cujas fun¢des vinham
sendo transitoriamente assumidas pelo Tribunal
Supremo.

A institucionalizacao formal das autarquias locais,
visando a prossecucdo dos interesses colectivos.
Em suma, a Lei de Revisao Constitucional resultou
de um processo pactuado entre o partido do
governo, o MPLA, e os principais partidos politicos
da oposi¢do, com realce a UNITA, no ambito da
sequénciado Acordo de Paz de Bicesse.

5.2- Assinatura do Protocolo de Lusaka

O Presente Protocolo foi um memorando de paz
angolano, espécie Bicesse repete. Este consistiu na
cessacao das hostilidades entre o governo de
Angola, MPLA e o Partido UNITA visando a
obtencdo da paz efectiva em todo territério
nacional.
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Assinado entre as partes envolvidas, em Lusaka,
capital da Zambia, 20 de Novembro de 1994, pelo
entdao Ministro dos Negocios Estrangeiros do
Governo da Republica de Angola, Venancio da
Silva Moura, do Secretario-Geral da UNITA,
Eugénio Ngolo “Manuvakola” e do representante
especial da ONU, o jurista maliano Alioune
Blondin Béye. Este encontro contou com a
presenca de trés governos, na qualidade de
observadores do processo de paz em Angola,
nomeadamente, dos EUA, da Federagdo da Russia
ede Portugal.

Cabe destacar que, a reunidao de Lusaka foi
prestigiada com a presenca do entdo Presidente
Eng.2José Eduardo dos Santos.

Nos termos dos anexos 3 e 4, do presente
protocolo, sobre as questdes de natureza militar
eIl, os outorgantes acordaram o seguinte:

a) Reconhecimento de cessar-fogo.

b) Retirada, aquartelamento e
desmobilizacdo de todas as forcas militares da
UNITA.

c) Desarmamento de toda populagao civil.

d) Conclusao da formacdo das Forcgas
Armadas Angolanas (FAA), incluindo a
desmobilizagao.

No quadro deste protocolo, relativo “As Normas
de Participacdo dos Elementos da UNTA no
Governo de Unidade e Reconciliacao Nacional”, as
delegacdes do governo de Angola e do Partido
UNITA acordaram, entre outros principios: «1.2 -
Aceitacdo, no acto de tomada de posse, do
cumprimento escrupuloso do Programa do
Governo elaborado pelo Conselho de Ministros e
das leis em vigor na Republica de Angola», vide o
anexo 6.

Foi reforcado o cumprimento da realizacdo da
segunda volta das eleicoes presidenciais, dentro
do periodo que sera fixado pela Assembleia
Nacional, isto é, ap6s a ONU ter declarado que as
condicOes requeridas estdo reunidas, conforme
os pontos 3 e 4 do anexo 7, relativos aos
principios especificos.

Apesar da morosidade no cumprimento dos
objectivos tracados no Protocolo, entretanto,
verificou-se um periodo de quatro anos de paz
muito curto, isto é,de 1994-1998.

Portanto, o tema sobre o cessar-fogo abordado na
Cimeira do Alvor para por termo as hostilidades
entre os trés movimentos de libertacdo e,
posteriormente, discutido em Lusaka, entre o

Governo de Angola e o Partido UNITA, cujo
objectivo sé foi possivel ser consumado com a
assinatura de Memorando de Entendimento de
Luena, Moxico, a 4 de Abril de 2002, ap6s a morte
do lider da UNITA, Jonas Savimbi, no Moxico, a 22
de Fevereiro de 2002. Este acontecimento marcou
o fim da sangrenta guerra civil e dando azo a paz
efectiva, a reconciliagdo nacional, nos termos do
Protocolo de Lusaka, com vista a estabilidade e
reconstrucdo nacional.

5.3- Continuidade dos 6rgaos saidas das elei¢cdes
de92

Esgotada alegislatura surgida do pleito eleitoral de
1992, isto é, 1992-1998, nao houve condicdes
objectivas para que se realizassem novas elei¢coes
gerais em Angola, no prazo constitucionalmente
devido. Tendo em conta a crise pds-eleitoral que se
desencadeou a guerra civil generalizada no pais.

O Protocolo de Lusaka acima abordado, motivou a
alteracao constitucional no ordenamento juridico
angolano. Foi promulgada a Lein.2 18/96, de 14 de
Novembro, Lei de Revisao Constitucional.

Esta lei previa a realizacdo das préximas eleicoes
legislativas no pafs, a ter lugar logo que estivessem
criadas as condigdes, tais como militares, politicas,
de seguranga, promulgacdo da nova constituicao,
alteragdes das demais legislagdes infra-
constitucionais, o censo populacional e o novo
registo eleitoral, conforme prescritos nas alineas
a), b), c), d), e), f), e g), do artigo 1.9, todas da lei
supramencionada.

Deste modo, refor¢cou-se a continuidade da
legitimidade e estabilidade da actual legislatura,
iniciada com a institui¢cdo dos 6rgdos de soberania,
surgidas das elei¢cdes gerais de 1992, nos termos
do artigo 2, da Lei n.2 18/96, e combinado com o
artigo81.2daLein.223/92.

O artigo 4.2,n.2 1, da lei supracitada, estabeleceu a
constituicdo do Governo de Unidade e
Reconciliacao Nacional em Angola, ora discutido
em Lusaka. No entanto, alguns deputados da
UNITA tomaram os seus assentos no parlamento,
bem como foram nomeados varios ministros do
partido UNITA para o GURN, porém, este continuou
a controlar as zonas que tinham sido obrigadas
pelaONU aevacuar. «(...) e foi possivel,a 11 de Abril
de 1997, em Luanda, a tomada de posse do
Governo de Unidade e Reconciliagao Nacional».

5.4- Criacao da Comissao Eventual da Assembleia
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Nacional: enquanto assembleia constituinte

Nos termos previstos na Lei Constitucional e no
Protocolo de Lusaka, tornou-se imprescindivel
terminar o processo da reforma constitucional
democratica, isto é,aaprovacgao da futura CRA.
Nestes termos, Assembleia Nacional criou uma
Comissao Eventual, designada Comissdo
Constitucional, ao abrigo do artigo 2.2, n.2 1, da
Lei n.2 1/98, de 20 de Fevereiro. Esta tinha a
tarefa de elaborar o projecto da futura
Constituicdo da Republica de Angola.

Foi integrada por 44 deputados designados
mediante a eleicdo em sessdo plenaria,
proporcionalmente ao niumero de assentos de
cada partido politico e coligacao de partidos com
arepresentatividade na Assembleia Nacional.

Os partidos politicos e coligacdes apresentaram
mais de dez projectos de Constitui¢cdo, por sua
vez, os especialistas fizeram um trabalho arduo
de analise percuciente dos referidos projectos e,
ao final, resultou um projecto de Constitui¢cdo que
tinha 351 artigos, sendo a primeira versao
aprovada pelo grupo técnico. Por via de regra, o
procedimento logo a seguir, seria efectivamente
promover a divulgacdo e a discussao do projecto
de Constituicao, bem como redigir a proposta
final sobre o projecto de Constituicao, aprovada
pelo Plenario da assembleia constituinte, nos
termos previstos nas alineas e) e f), ambas do
artigo 2.2, do Regulamento da Comissao
Constitucional.

Porém, «Todavia, interpuseram-se no processo
de revisao constitucional divergéncias de
caracter politico. O partido maioritario, MPLA,
defendia a revisdao constitucional como forma,
também, de fazer cumprir a Lei n.2 18/96 (Lei de
Revisdo Constitucional), (...). No lado contrario,
defendia-se a realizacdo das eleic¢des
subsequentes com base na actual Lei
Constitucional, postura assumida rigorosamente
pela UNITA, com receio de processo de revisao
ser usado como pretexto para protelar a
legitimacdo dos 6rgdos representativos».
Portanto, os votos do partido UNITA seriam
imprescindiveis para obter a maioria qualificada
de dois tercos e, assim, proceder a aprovacao da
CRA.

Entretanto, ap6s sete anos dedicada a
preparacdao do ante-projecto da futura
constituicao, procedeu-se extinta a mencionada
comissao, em conformidade com a Lei n.2 12/04,

de 17 de Dezembro.

5.5- Criagcdo da Comissdo instaladora para a
institucionalizacao do Tribunal Constitucional de
Angola

No que concerne as normas dos artigos 125.2,134.2
e 135.2, todos da Lei n.2 23/92, previam
formalmente a existéncia da Jurisdicao
Constitucional, cujas fun¢des vinham sendo
transitoriamente assumidas pelo Tribunal
Supremo, nos termos do artigo 6.2 da Lei
Constitucional. Com vista a sua materializacao, o
entdo Presidente da Republica, José Eduardo dos
Santos, mediante o Despacho n.2 14/08, 28 de
Abril, crioua Comissao Instaladora.

A Comissdo era constituida por sete membros,
nomeadamente, Dr. Rui Ferreira (Coordenador),
Dra. Efigénia Lima Clemente, Dr. Francisco Queiroz,
Dra. Suzana Inglés, Dr. Agostinho Santos, Dr. Onofre
dos Santos e Dr. Alcides Safeca.

Dedicou-se a criacdo de condicdes materiais e
técnicas, bem como a elaboracao de instrumentos
juridico-legais que regeriam o funcionamento
pleno do Tribunal Constitucional. Esta elaborou
dois diplomas legais de suma importancia, a citar:
Lei n.2 02/08, de 17 de Junho - Lei Organica do
Tribunal Constitucional e Lei n.2 3/08, de 17 de
Junho - Lei Organica do Processo Constitucional.

No entanto, com a superveniéncia do novo quadro
juridico-legal (Lein.2 2/97, de 7 de Margo e Lei n.2
5/08, de 18 de Junho), a futura Instancia
Constitucional verd as suas competéncias
ampliadas e passara assegurar a responsabilidade
de fiscalizar a regularidade do processo de
formacao dos 6rgdos constitucionais e dos partidos
politicos. Em obediéncia em primeiro lugar a Lei
Constitucional e as demais legislagoes.

5.5.1- Composicao dos Juizes Conselheiros do
Tribunal Constitucional

Estando criadas as condigdes materiais e técnicas,
bem como os instrumentos juridico-legais, é
condicdo sine qua non para designar e nomear sete
Juizes Conselheiros, em conformidade com a Lei n.2
23/92, conjugada com a Lei Organica do Tribunal
Constitucional.

Dos sete Juizes, trés serdao designados pelo
Presidente da Republica, incluindo o Presidente da
Corte Constitucional, nos termos da alinea a) do
artigo 135.%; trés serao eleitos pelo Plenario da
Assembleia Nacional, a luz da alinea b) do artigo
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135.%; e um Juiz sera seleccionado pelo Plenario
do Tribunal Supremo, por via de concurso
curricular, ao abrigo da alinea c) do artigo 135.9,
todasdaLein.223/92.

Em suma, por for¢a normativa foram designados
e eleitos as seguintes personalidades: Dr. Rui
Constantino da Cruz Ferreira para exercer o
cargo de Juiz Conselheiro Presidente, designado
por via do Decreto Presidencial n.2 7/08, 20 de
Junho; Dra. Efigénia Mariquinhas dos Santos
Lima Clemente, designada nos termos do
Decreto Presidencial n.2 8/08, de 20 de Junho;
Dr. Onofre Anténio Alves Martins dos Santos,
designado em sede do Decreto Presidencial n.2
8/08, de 20 de Junho; Dr. Manuel Correia,
designado com base na Resolucao [sine data], do
Plenario do Tribunal Supremo; e igualmente, Dr.
Agostinho Anténio Santos, Dra. Luzia Bebiana de
Almeida Sebastido e Maria da Imaculada
Lourengo da Conceigao Melo, eleitos ao abrigo da
Resolucdaon.2 13/08, de 20 de Junho, do Plenario
da Assembleia Nacional. Para um mandato de
sete anos ndo renovaveis, nos termos do n.2 2, do
artigo 135.2,dalei oramencionada.

Destarte, considera-se criadas as condi¢des
necessarias acima referenciadas, o Tribunal
Constitucional passa, efectivamente, com
celeridade e independéncia para administrar a
justica em nome do povo sobre as questdes de
natureza juridico-constitucional em toda
extensao do territério nacional, bem como
assegurar a defesa da Lei Constitucional e a
preservacao da integridade da ordem juridica, a
partirde 25 de Junho de 2008.

6- QUARTO PERIODO: CONSOLIDACAO DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A linha de analise percuciente deste periodo
centra-se sobre a elaboracdo da futura Carta
Suprema, suaaprovacgao e promulgacao.

6.1- Criagdo da 2.2 Comissdao Eventual
Constitucional

A ndo conclusdao dos trabalhos iniciados pela
extinta comissdo, tornou-se imperativo dar
seguimento aos respectivos trabalhos, para o
efeito, criou-se uma Comissdao Eventual,
denominada Comissao Constitucional, em sede
do artigo 2.9, n.2 1, da Lei n.2 2/09, de 06 de
Janeiro. Constituida por 60 Deputados, entre os

quais se destacam, particularmente, Dr. Bornito de
Sousa Baltazar Diogo (MPLA), Presidente da
Comissao; Dr. Carlos Alberto Ferreira Pinto
(MPLA), Primeiro Vice-Presidente; e Dr. Almerindo
JakaJamba (UNITA), Segundo Vice-Presidente.

Esta comissdo foi coadjuvada pela Comissao
Técnica, criada a luz da Deliberagao n.2 04/09, de
23 de Abril. Integrada por 19 técnicos e
especialistas para assessorar a Comissdo
Constitucional indicados pelos partidos politicos e
pela coligacao de partidos com representatividade
na Assembleia Nacional, com maior realce se
destacam, de modo particular, o Dr. Carlos Maria da
Silva Feij6 (MPLA), Coordenador e o Dr. Antdnio
Rodrigues Afonso Paulo (MPLA), Coordenador-
Adjunto.

Neste contexto, «Antes da analise dos
anteprojectos e com base na comparagdo que a
Comissdo Técnica fara, é conveniente que a
Comissdo Constitucional (..) preparar um
Projecto de Constitui¢cao — aprove um conjunto de
principios orientadores para a tarefa a ser
desenvolvida pela Comissao Técnicax.

Previam-se, «Entretanto, a elaborag¢do dos dois ou
trés Projectos seriam precedidos de principios
orientadores para cada um dos projectos e no
momento oportuno para a aprovacdo da futura
Constituicdo é o que antecede o inicio da redac¢ao
dos projectos pela Comissao Técnica».

Outrossim, «(...), a Comissao Constitucional
submeteria a discussao publica dois ou trés
projectos para, a partir daquele momento, elaborar
o projecto ap6s a consulta publica».

Os trabalhos desenvolvidos pelas comissdes,
implantou a consolidagdo em Angola uma nova
ordem constitucional democratica, resultando em
trés Projectos de Constituicdo, a descrever:

O Projecto A dispunha 368 artigos. Este consignava
a adopc¢ao de um Sistema Presidencialista, no qual
definia o Presidente da Republica, a Assembleia
Nacional e os Tribunais como 6rgaos de soberania.
Quanto a eleicdo do Presidente, previa-se em
simultaneo com o Vice-Presidente mediante o
sufragio universal, directo e secreto pelos cidadaos,
vide artigo 136.2, n.2 1 e 3. De acordo com um
sistema eleitoral maioritario de duas voltas, nos
termos doartigo 136.2,n.2 3.

Para um mandato de quatro anos, na forma
previstanoartigo 141.%,n.2,1.

O Parlamento tinha um papel relevante na
nomeacao de altas figuras do aparelho do Estado,
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bem como do poder judicial.

O Projecto B apresentava 195 artigos. Instituia
um Sistema Semi-Presidencialista que
consagrava que o Presidente da Republica
assumiria o papel de Chefe de Estado, bem como
previa-se a figura de Primeiro-Ministro, cabia a
ele exercer as fun¢des de chefe do governo, em
sede do artigo 137.2. Tendo em conta o principio
do duplo papel, seria o responsavel perante o
Chefe de Estado e do Parlamento.

Enquanto o Projecto C consagrava 221 artigos.
Este propunha um Sistema Presidencialista-
Parlamentar que definia o Presidente da
Republica como Chefe de Estado, o titular do
poder executivo, bem como o Comandante-em-
Chefe das FAA, nos termos do artigo 99.2.
Todavia, «O sistema de governo angolano,
acolhido na CRA, resultou do proposto pelo
Projecto C da Comissao Constitucional (...).
Apesar desta designacdo (...), trata-se de um
sistema presidencial, o qual, na realidade, se
traduz num regime hiperpresidencialista,
atentos os amplos poderes que sdo conferidos
pela CRA ao Presidente da Republica».

6.2- Aprovacao e promulgacao da CRA

Tendo em vista a legitimidade da Assembleia
Nacional, «O Senhor Presidente da Assembleia
Nacional, com pedido devidamente subscritos
por cinquenta e dois deputados da Assembleia
Nacional, remeteu ao Tribunal Constitucional a
Constituicdo da Republica de Angola aprovada
pelo Plenario da Assembleia Nacional aos 21 de
Janeiro de 2010, para efeitos de fiscalizacao
preventiva obrigatdria (...)».

Por for¢a da alinea a), do artigo 88.2enon.2 1, do
artigo 158.2, ambos da Lei n.2 23/92 - Lei de
Revisao Constitucional, a Assembleia Nacional
dispunha de competéncia e mandato pararevera
Lei Constitucional e aprovar a CRA por dois
tercos dos Deputados em efectividade de
funcbdes. Concomitantemente, nos termos da
norma n.2 1, do artigo 154.2, da lei
supramencionada, conjugada com a alinea b), do
n.2 1, do artigo 21.2, da Lei n.2 03/08, detinha um
quinto dos Deputados da Assembleia Nacional da
faculdade de requerer ao Tribunal
Constitucional a apreciacdo preventiva da
constitucionalidade de qualquer norma sujeita a
promulgacdo, no caso emapreco a CRA.

Em conformidade com as disposi¢des previstas

nos artigos 134.2, a) e 154.2, n.2 2, ambos da Lei
de Revisao Constitucional, e 0), do artigo 16.2,da
Lein.2 2/08, e b), do n.2 2, do artigo 20.9, da Lei
n.2 03/08, o Tribunal Constitucional é
competente, segundo o teor do requerimento da
AN, para proceder a fiscalizacao preventiva da
CRA, porque os preceitos legais aludidos, entre
os quais sublinha-se a for¢a do espirito danorma
do artigo 154.2, n.2 2, da lei citada, que: «Nao
podem ser promulgados, assinados ou
ratificados diplomas cuja apreciacao preventiva
da constitucionalidade tenha sido requerida ao
Tribunal Constitucional, sem que este se tenha
pronunciado».

Entretanto, apés uma exaustiva fiscalizacao
preventiva, tudo visto e ponderado pela Corte
Constitucional, o colectivo de Juizes reunidos em
sessdo plenariaacordaram em:

«1.2 Declarar que a Constituicao da Republica de
Angola, aprovada aos 21.10.2010 pela
Assembleia Nacional estd conforme aos
principios e limites fixados nos artigos 158.9,
159.2 e 160.2 da Lei Constitucional, com
excepcao dos supramencionados nimeros 1 e 4
do artigo 132.2 e da omissao verificada no artigo
109.

2.2 Devolver a Constituicao ora apreciada a
Assembleia Nacional para que expurgue as
normas ora declaradas ndao conformes ao
estatuido nas alineas c) e d) do artigo 159.2 da
Lei Constitucional».

Destarte, na sequéncia do cumprimento
expresso nos pontosn.2 1 e 2.2 do douto Acérdao
n.2111/2010, do Tribunal Constitucional, a CRA
foi aprovada em 3 de Fevereiro de 2010 pela
Assembleia Nacional e, subsequentemente,
promulgada pelo entao Presidente da Reptblica,
Eng.? José Eduardo dos Santos, a 5 de Fevereiro
de 2010.

Pensamento Juridico

“Nao ha tirania mais cruel que aquela
que se exerce a sombra das leis e com
as coresdajustica”

Barao de Montesquieu
(1715)
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Voto

Decisdo de um desembargador sobre
um processo apresentado a um grupo
de juizes, que pode ser o tribunal
pleno, uma turma, se¢do etc.

Voto Vencido

Voto do desembargador que nao
concorda com a decisao da maioriano
julgamento.

Vicioredibitorio

Um defeito oculto em uma coisa
comprada que a torna pior ou inutil
para o uso, permitindo desfazer o
negacio.

Valor da causa
O preco em dinheiro que se da a um

processo. Serve para calcular custos e
definir o tipo de juiz.

31

de Julho

DIA DA MULHER
?4—6( LC oot

www.tribunalconstitucional.ao

3 B/ Tribunal Constitucional de Angola

ACTIVIDADE NORMATIVA E
JURISPRUDENCIAL - JULHO

i Jurisprudéncia
onstituciona]

Juris |
Tribunal
(i in.-‘litucmml

Tribunal Con

EDi|ungs

ACORDAON.21114/2026 JULHO
PROCESSON.21449-A/2026

Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade (Habeas Corpus)

Hermenegilda de Nazaré da Silva Lumpini,
com os demais sinais identificativos nos
autos, inconformada com o Despacho
proferido a 20 de Janeiro de 2026, pelo Juiz
Desembargador Presidente do Tribunal da
Relacao de Luanda, no Processo capeado
sob o0 n.2 499/2025, veio a esta Corte de
justica constitucional interpor o presente
recurso extraordinario de
inconstitucionalidade.

O Tribunal Constitucional esclareceu que o
habeas corpus configura uma garantia
fundamental de eficacia plena de natureza
constitucional, caracterizado pela
cognicdao sumaria e rito especial,
vocacionado a tutela jurisdicional da
liberdade de locomoc¢do frente a actos
eivados deilegalidade.

Nos termos do n.2 1 do artigo 68.2 da CRA,
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“todos tém o direito a providéncia de habeas
corpus contra o abuso de poder, em virtude
de prisdao ou detencao ilegal, a interpor
perante o tribunal competente”,

Esta garantia constitucional vem reforgada
no artigo 6.2 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos que dispde que “todo
o individuo tem direito a liberdade e a
seguranca da sua pessoa. Ninguém pode ser
privado dasualiberdade salvo por motivos e
nas condi¢gdes previamente determinados
por lei; em particular, ninguém pode ser
presooudetido arbitrariamente”.

O artigo 288.2 do CPPA dispde que, “contraa
detencdo ou prisao ilegais pode ser
requerida a providéncia de habeas corpus

(.)"

Na mesma 6rbita, o n.2 1 do artigo 290.2
estabelece que “o habeas corpus é uma
providéncia extraordindria e expedita
destinada a assegurar de forma especial o
direito a liberdade constitucionalmente
garantido, e que visa reagir de modo
imediato e urgente contra o abuso de poder
em virtude de detencdo ou prisao, efectiva e
actual, ferida de ilegalidade, por qualquer
dos fundamentos mencionadosnon.24”,

Resulta da jurisprudéncia prolatada por
esta Corte que o habeas corpus é uma
providéncia jurisdicional extraordinaria e
de natureza urgente, especificamente
vocacionada para tutelar o direito
fundamental a liberdade fisica e a liberdade
de locomocgdo contra situacdes anémalas,
ilegais, arbitrarias ou inconstitucionais de
privacao da liberdade individual (Acordaos
n.2s 970/2025, 1044/2025, 1046/2025 e
1048/2025, disponiveis em:
www.tribunalconstitucional.ao).

Compulsados os autos (fl. 29), destes se
descortina que a Recorrente se encontra

privada da liberdade desde o dia 29 de
Janeiro de 2024, data em que foi
formalmente detida e, subsequentemente,
sujeita @ medida de coaccdo extrema de
prisdo preventiva que ja dura ha cercade 29
(vinte e nove) meses.

O artigo 283.2 do CPPA determina balizas
temporais rigidas e intransponiveis para a
subsisténcia da medida de coaccdo de
prisdo preventiva. Com efeito, a
subsisténcia da medida de coaccao maxima
de prisdo preventiva por cerca de 29 (vinte
e nove) meses, sem decisdo condenatdria
transitada em julgado, convola a natureza
cautelar da mesma em auténtica
antecipacao da pena. O cendrio exposto
malfere, de forma directa e irremediavel, o
principio da dignidade da pessoa humana e
a presuncdo de inocéncia, previstos nos
artigos 1.2 e 67.2 da CRA, respectivamente,
convertendo, desta feita, o carcere
provisério numa pena prematura e
incompativel com os valores
constitucionalmente consagrados.

Neste sentido, a manutenc¢ao da mesma a
luz da estrutura factual expressa nos autos,
subverte os limites legais fixados de modo
preciso e categdrico, resultando numa
restricdo ilegitima ao direito de liberdade
da Recorrente, assim, esta instancia
considera que o Aresto recorrido ofende os
principios constitucionais invocados, pelo
que a Recorrente assiste razao; pelo que, o
Tribunal Constitucional deu provimento ao
recurso interposto.

ACORDAON.21115/2026,DEJULHO
PROCESSON.21475-C/2026

Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade (Habeas Corpus)

José Baptista Antonio, com melhores sinais
de identificagcdao nos autos, veio ao Tribunal
Constitucional, nos termos do artigo 49.2 da
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Lei n.2 3/08, de 17 de Junho - Lei do
Processo Constitucional (LPC), interpor
recurso extraordinario de
inconstitucionalidade da Decisdo proferida
pelo Juiz Desembargador Presidente do
Tribunal da Relagdo de Benguela, no ambito
do Processo n.2 03/26, que julgou
improcedente a providéncia de habeas
corpus por siimpetrada.

Esta Corte, esclareceu que o requerimento
de interposicao do recurso, de fls.78 a 88
dos autos, pode retirar-se, sem grande
esforco hermenéutico, que o Recorrente
vem arguir que a decisdao do Juiz
Desembargador Presidente do Tribunal da
Relagdao de Benguela, ao negar provimento
ao recurso interposto da Decisdao do Juiz
Presidente do Tribunal da Comarca do
Lobito, fere os principios da legalidade e da
proporcionalidade, previstos no n.2 2 do
artigo 6.2enon.2 1 do artigo 57.2, ambos da
CRA, bem como o direito a liberdade
individual, plasmado no artigo 36.2 e 64.2,
ambos da CRA.

In casu, a providéncia de habeas corpus,
prevista no artigo 68.2 da CRA e no artigo
290.2 do CPPA, consiste numa providéncia
expedita e urgente de garantia do direito a
liberdade fisica (consagrado no artigo 36.2
da CRA), em caso de detengdo ou prisao em
contravencao, efectiva e actual, com a
constitucionalidade e legalidade das
medidas restritivas da liberdade, em que
nao haja outro meio legal para fazer cessar a
ofensa ao direito a liberdade, sendo, por
isso, uma garantia extraordindaria e
privilegiada deste direito, quando o mesmo
sejailegalmente cerceado.

Conforme o dispostonon.2 1 do artigo 290.2
do CPPA, constitui um dos requisitos da
providéncia de habeas corpus que a
situacao de privagao ilegal da liberdade seja
efectiva e actual. Neste sentido, asseveram

Manuel Simas Santos e Jodo Simas Santos
que tal providéncia é “(...) um expediente
destinado a provocar aintervencdo do poder
judicial com o fim de fazer cessar qualquer
ofensa ao direito a liberdade por motivo de
abuso de autoridade ou de erro grosseiro”
(Direito Processual Penal de Angola, Rei dos
Livros, 2021, pag. 365).

Tendo esta Corte solicitado ao Tribunal da
Comarca do Lobito, através do Despacho de
fls. 96, informacdao sobre a situacdo
carceraria do Recorrente, veio este Tribunal
remeter o Mandado de Soltura de fl. 104 e a
Certidaodefl. 105.

Verifica-se, assim, que o Recorrente se
encontra, desde o dia 08 de Junho de 2026,
integralmente restituido a liberdade, tendo
cessado a medida de coac¢do de prisdo
preventiva que lhe havia sido aplicada,
subsistindo, apenas, o termo de identidade e
residéncia, que é proprio da condicdo de
arguido.

Em face desta alteracdo superveniente da
situacdo carceraria do Recorrente, deixou de
subsistir a privagcao da liberdade que
constituia o objecto imediato da providéncia
extraordinaria de habeas corpus.

Assim, esta Corte Constitucional considera
que a restituicdo do Recorrente a liberdade
determina a extincdo do fundamento do
recurso extraordinario de
inconstitucionalidade interposto, ficando
prejudicada a apreciagdo da Decisao
recorrida, por se verificar a inutilidade
superveniente da lide, pelo que acima
estribado, entendeu esta Corte
Constitucional que deve ser declarada
extinta a presente accdo, por inutilidade
superveniente dalide.

ACORDAON.21117/2026,DEJULHO
PROCESSON.21333-A/2026

Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade
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Domingas Cassova Isaias Faustino
Mapoinene, melhor identificada nos autos,
interpds o presente recurso extraordinario
de inconstitucionalidade, ao abrigo do
dispostono artigo49.2daLein.23/08,de 17
de Junho, Lei do Processo Constitucional
(LPC), do Acérdao proferido pela Camara
Criminal do Tribunal da Relac¢ao do
Lubango, no ambito do Processo n.°
109/2024,datadode 18 de Mar¢o de 2025.

Do referido Aresto resulta a condenagao da
Recorrente pela pratica de um crime de
ofensa simples a integridade fisica, previsto
e punivel pelo n.2 1 do artigo 159.2 do
Codigo Penal Angolano (CPA), na pena de
multa de 80 (oitenta) dias, a razdo diaria
correspondente a 300 (trezentas) Unidades
de Referéncia Processual - URP, bem como
no pagamento de Kz 52 000,00 (cinquenta e
dois mil kwanzas) a titulo de indemnizagao
a favor da ofendida. O ilicito em causa é
abstractamente punivel com pena de prisao
até 1 anooumultaaté 120 dias.

O Tribunal Constitucional, mediante a sua
apreciacdo, esclareceu que compete ao
Tribunal Constitucional, enquanto garante
ultimo da supremacia da Constituicao,
apreciar a conformidade constitucional das
Decisdes proferidas pelos Tribunais da
jurisdicdo comum, uma vez esgotados os
meios ordinarios de impugnacao
legalmente previstos. Neste ambito, a esta
Corte incumbe aferir se os actos
jurisdicionais submetidos a sua apreciacao
observam os principios, direitos e garantias
constitucionalmente consagrados,
assegurando a prevaléncia da ordem
constitucional no exercicio da funcao
jurisdicional.

Ademais, como se verifica nos autos, o
Tribunal recorrido operou uma qualificagao
juridica distinta e menos gravosa da que foi
efectuada em sede da primeira instancia,

onde a Recorrente foi condenada na penade
2 (dois) anos de prisao (com execug¢ao
suspensa) e na indemnizacdo respectiva,
nos termos do artigo 160.2 do CPA. Por seu
turno, a Decisao recorrida, ancorada numa
qualificagdo distinta (artigo 159.2 do CPA),
condenou a Recorrente na pena de multa de
80 (oitenta) dias a razao de 300 (trezentas)
URP pordia.

Importa real¢car que, nos termos da
disposicdao em apreco, a pena de multa no
seu limite de 120 (cento e vinte) dias
apresenta-se como alternativa a de prisao
de até 1 (um) ano (n.2 1 do artigo 159.2 do
CPA), por esta razdo, a pena de multa de 80
(oitenta) dias, nos termos acima referidos,
considera-se, assim, uma atenuac¢ao da
medidaemrelacao a condenagao anterior.

Ora, a mera discordancia da Recorrente
quanto ao quantitativo da multa aplicada
nao €, por si sé, bastante para demonstrar a
violacdo do principio da proporcionalidade.
Para que tal conclusdao pudesse ser
alcancada, seria necessario evidenciar que a
pena fixada se apresenta manifestamente
excessiva, arbitraria ou desrazoavel a luz da
gravidade dos factos provados, da culpa da
agente e das circunstancias atendiveis para
a determinacao da san¢do, o que ndo resulta
demonstrado nas alegacdes produzidas.

Pelo contrario, como acima referido, da
fundamenta¢do constante da Decisado
recorrida decorre que o Tribunal da Relagao
procedeu a ponderacdao dos elementos
legalmente relevantes para a determinagao
da pena, ndo se vislumbrando qualquer
desvio manifesto aos critérios normativos
estabelecidos pelo legislador nem qualquer
compressdo desnecessaria ou excessiva da
esfera juridica da Recorrente susceptivel de
configurar uma violag¢ao
constitucionalmente relevante do principio
daproporcionalidade.
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Importa, ainda, salientar que o recurso
extraordinario de inconstitucionalidade
nao se destina a reapreciacdo da matéria de
facto nem a substituicdao dos juizos de
mérito formulados pelos tribunais da
jurisdicdo comum relativamente a
determinacdo da medida concreta da pena.

A competéncia deste Tribunal circunscreve-
se ao controlo da conformidade
constitucional das decisdes judiciais, nao
cabendo actuar como instancia de recurso
ordinario vocacionada para reponderar os
elementos probatdrios ou reavaliar os
critérios de individualizacdo da sancao
adoptados pelojulgador.

Neste sentido esta a jurisprudéncia firmada
por esta Corte, condensada, entre outros,
nos Acordaos n.2s 1034/2025, 818/2023,
874/2024,904/2024,791/2022,777/2022
e 613/2024 (acessiveis em
www.tribunalconstitucional.ao).

Assim, salvo nos casos em que a Decisdo
recorrida revele manifesta arbitrariedade,
erro ostensivo ou compressao intoleravel de
direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente protegidos, a
apreciacdao da adequacao da pena aplicada
permanece inserida no dominio préprio da
actividade jurisdicional das instancias
comuns.

Acrescentou ainda esta Corte que, a Decisao
proferida pelo Tribunal da Relagdo do
Lubango assenta numa fundamentagao
explicita e inteligivel, revelando a
ponderacao dos elementos considerados
relevantes para a determinagdao da pena
aplicada. Nao se evidencia, por conseguinte,
qualquer actuagao arbitraria, discriminagao
injustificada ou compressao ilegitima dos
direitos processuais da Recorrente

Assim, o Tribunal Constitucional, concluiu
que nao tendo sido demonstrada qualquer
ofensa aos principios da igualdade e da
proporcionalidade, nem identificada
qualquer irregularidade susceptivel de
comprometer as garantias inerentes ao
processo equitativo, conclui-se que a
Decisdo recorrida nao violou os parametros
constitucionais exigidos pelo artigo 72.2 da
CRA, improcedendo, igualmente, a alegacao
de violacao do direito a julgamento justo e
conforme; pelo que, negou provimento ao
recurso.

ACORDAON.21118/2026,DEJULHO
PROCESSON.21376-D/2026

Recurso de Uniformizacao de
Jurisprudéncia

Anténio Paulo Lima dos Santos e Constancia
de Carvalho da Costa Barber dos Santos,
esposa, melhor identificados nos autos,
vieram ao Tribunal Constitucional requerer
uniformizacdo de jurisprudéncia por
entenderem que existe contradicdo entre o
Acordao n.2 928/2024, em que foi
Recorrente Lucrécio de Jesus de Brito
Martins da Cruz, e Acérddo n.2 963/2025
(Aclaracao n.? 963-A/2025), em que 0s
mesmos foram recorrentes, ambos
prolatados pelo Plenario do Tribunal
Constitucional.

Os Recorrentes submeteram ao Tribunal
Constitucional o presente recurso de
uniformiza¢do de jurisprudéncia,
socorrendo-se das disposicdoes combinadas
dos artigos 2.2 e 46.2, ambos da LPC,don.2 1
do artigo 689.2 e do artigo 763.2, ambos do
CPC, com fundamento na existéncia de
oposicao entre o Acérdao n.2 928/2024, de
15 de Novembro e o Acordao n.2 963/2025,
de 12 de Fevereiro, aclarado pelo Acérdaon.2
963-A/2025, de 26 de Agosto, todos
proferidos pelo Plenario do Tribunal
Constitucional.
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Mediante a sua apreciagdao o Tribunal
Constitucional, recordou que, no sistema
juridico angolano, o recurso extraordinario
de uniformizagdo de jurisprudéncia
constitui um mecanismo processual de
natureza excepcional, destinado a
ultrapassar contradi¢6es jurisprudenciais
verificadas entre decisdes judiciais
relativamente a mesma questao
fundamental de direito. A sua
admissibilidade encontra-se dependente
daverificacdo cumulativa dos pressupostos
legalmente estabelecidos, cuja observancia
se revela indispensavel para o respectivo
conhecimento.

A finalidade deste instrumento processual
consiste em assegurar a unidade
interpretativa do Direito, promovendo a
coeréncia, a previsibilidade e a estabilidade
da jurisprudéncia, em conformidade com
os principios da igualdade, da seguranca
juridica e da protec¢ao da confianga,
decorrentes dosartigos 23.2e 29.2da CRA.

Todavia, a mera invocacao da existéncia de
divergéncias entre decisoes proferidas pelo
mesmo Tribunal ndao basta para
caracterizar uma verdadeira oposicdo de
julgados. Impoe-se ao Recorrente o 6nus de
demonstrar, de forma objectiva e
fundamentada, a verificacdo dos
pressupostos formais e materiais exigidos
para a admissibilidade do recurso
extraordinario de uniformizagao de
jurisprudéncia.

Neste sentido tem decidido, de forma
reiterada, este Tribunal, designadamente
no Acordao n.2844/2023, de 3 de Outubro,
segundo o qual a admissibilidade do
recurso depende da demonstracao
inequivoca da existéncia de uma efectiva
contradicdo jurisprudencial relativamente
a mesma questdo fundamental de direito
(disponivel e m

www.tribunalconstitucional.ao).

No caso vertente, o fundamento normativo
do presente recurso encontra-se previsto
non.21doartigo 46.2da LPC, nos termos do
qual das decisoes proferidas pelas Camaras
cabe recurso para o Plenario quando
aquelas se encontrem em contradi¢do com
uma ou mais Decisdes anteriormente
proferidas pelo Tribunal Constitucional
relativamente a mesma norma e a mesma
questao controvertida.

Deste modo, da interpretacao conjugada do
artigo 46.2 da LPC e don.2 1 do artigo 763.2
do CPC resulta que a admissibilidade do
recurso depende da verificagdo cumulativa
de pressupostos especificos,
designadamente: (i) a existéncia de dois
acordaos proferidos no dominio da mesma
legislacao; (ii) a identidade da questao
fundamental de direito submetida a
apreciacao jurisdicional; e (iii) a adopgao,
em cada uma das decisOes, de solucoes
juridicas efectivamente contraditorias ou
inconciliaveis relativamente a mesma
questao.

Relativamente ao requisito de os Acordaos
terem sido proferidos no dominio da
mesma legislacdo, a jurisprudéncia e a
doutrina processual tém entendido que tal
pressuposto exige que as DecisOes em
confronto tenham sido proferidas ao abrigo
do mesmo quadro normativo, sem que
entre as respectivas datas tenha ocorrido
alteracao legislativa substancial,
susceptivel de modificar os critérios
normativos relevantes para a resolucdo da
controvérsia. Exige-se, igualmente, que as
disposicoes legais convocadas para a
decisdo possuam a mesma natureza, ambito
de aplicacdo e funcao juridica, de modo a
assegurar que a divergéncia,
eventualmente, existente resulte da
interpretagao ou aplicagdo do mesmo
regime juridico e nao da incidéncia de
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normas distintas ou supervenientemente
modificadas.

No caso sub judice, os Recorrentes
sustentam que ambos os Acordados
adoptaram solucdes opostas relativamente
aos efeitos juridicos da ocupacdo precaria
anterior a concessao do direito de superficie
e, em particular, quanto a relevancia dessa
ocupacao para o reconhecimento do direito
de preferéncia na aquisicdo de direitos
fundiarios.

Todavia, da analise dos Arestos em
confronto resulta que as respectivas
Decisoes incidiram sobre objectos juridicos
distintos e assentaram em fundamentos
determinantes, igualmente diversos.

Ora, no Acordao n.2 928/2024, o Tribunal
Constitucional apreciou a
constitucionalidade de uma Decisdao do
Tribunal Supremo que havia declarado a
nulidade de um contrato de constituicao do
direito de superficie no ambito de uma
accao de reivindicacdao. A questdao central
submetida ao escrutinio constitucional
consistiu em saber se o Tribunal recorrido
podia, naquela sede processual e sem a
intervencao da entidade concedente,
declarar a nulidade do acto administrativo
de concessao do direito fundiario.

Diversamente, no Acordao n.2 963/2025,
posteriormente aclarado pelo Acérdao n.2
963-A/2025, o Tribunal Constitucional
apreciou a alegada violagdo dos principios
da legalidade e da propriedade privada
decorrente da Decisdao do Tribunal Supremo
que reconheceu a validade do direito de
superficie atribuido a sociedade Tecnidata,
Lda., e rejeitou a pretensao dos ora
Recorrentes de ver reconhecido qualquer
direito fundiario sobre o terreno em litigio.

Neste contexto, esta Corte Constitucional

concluiu que os Recorrentes naquele
processo ocupavam terreno pertencente
ao dominio privado do Estado, sem
qualquer titulo juridico legitimador da
ocupacao e que, por essa razao, nao eram
titulares de um direito fundiario
susceptivel de prevalecer sobre o direito
de superficie regularmente constituido e
registado a favor da superficiaria.

Nestes termos, ndo se mostra preenchido o
requisito da identidade da questdo
fundamental de direito, nem se verifica a
existéncia de solug¢des juridicas
efectivamente contraditérias ou
inconciliaveis, pressupostos
indispensaveis a admissibilidade e
procedéncia do recurso de uniformizacao
de jurisprudéncia, previsto no artigo 46.2
da Lei do Processo Constitucional,
conjugado com o artigo 763.2do Codigo de
Processo Civil.

Face ao acima defluido, o Tribunal
Constitucional conclui pelaimprocedéncia
do presente recurso extraordinario de
uniformizacao de jurisprudéncia.

ACORDAON.21119/2026,DEJULHO
PROCESSON.21390-B/2025
Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade

Nuno Ricardo Machado Maio, com os
demais sinais de identificacdo nos autos,
veio a esta Corte Constitucional, ao abrigo
da alinea a) do artigo 49.2 da Lei n.2 3/08,
de 17 de Junho - Lei do Processo
Constitucional (LPC), interpor o presente
recurso extraordinario de
inconstitucionalidade do Acdérdao
proferido pela 3.2 Seccao da Camara
Criminal do Tribunal Supremo no ambito
do Processo n.2 6288/2024, que negou
provimento ao recurso e confirmou a

Pag. 27



Cont. Acorddos

Decisdao de condenac¢ao na pena de 25 anos
de prisdo pela pratica dos crimes de
homicidio qualificado em razao da
qualidade da vitima, p.p. pela alinea b) do
artigo 150.2 e de incéndio, p.p. pelo artigo
277.2, ambos do Coédigo Penal Angolano
(CPA) e no pagamento de Kz. 3 000 000,00
(trés milhdes de kwanzas) a titulo de
indemnizacao aos familiares da vitima.

O Recorrente pretendeu a intervencao
desta Corte por entender que o Acérdao
recorrido ofendeu os principios da
legalidade, da presuncao de inocéncia, do in
dubio pro reo, bem como do direito a
julgamento justo e conforme e o direito ao
contraditério e a ampla defesa,
consagrados, designadamente, nos artigos
6.2, 29.2, 67.2 e 72.2 da Constituicao da
Republicade Angola.

O Tribunal Constitucional, mediante
apreciacdo, esclareceu que a questdo
constitucional a decidir ndo consiste,
porém, em proceder a uma nova apreciacao
da matéria de facto, nem em substituir a
conviccdo formada pelos Tribunais
comuns. Compete a esta Corte verificar se o
processo decisOrio observado pelas
instancias respeitou o nucleo essencial das
garantias de defesa, do contraditorio, da
presuncao de inocéncia, do in dubio pro reo,
dalegalidade e do direito ajulgamento justo
e conforme.

Esclareceu ainda esta Corte que o principio
dalegalidade, consagrado no n.2 2 do artigo
6.2 da CRA, constitui fundamento
estruturante do Estado Democratico de
Direito e impde que toda a actividade dos
orgaos publicos, incluindo a actividade
jurisdicional, se desenvolva em
conformidade com a Constituicdo e com a
lei.

No dominio penal, tal principio assume

particular densidade, por funcionar como
limite ao poder punitivo do Estado e como
garantia do cidaddao contra actuagdes
arbitrarias. Exige, por isso, que a
incriminac¢ao, a pena, 0os pressupostos
processuais e os meios de reacg¢ao
jurisdicional tenham suporte normativo
prévio, certo e constitucionalmente
conforme. Nessa acepc¢ao se densifica, assim,
o principio nullum crimen nulla poena sine
lege.

Essa compreensao reforca que a legalidade
protege a seguranca juridica, mas nao
converte o Tribunal Constitucional numa
instancia ordindria de reapreciacao da prova
ou de correc¢ao da interpretacao
infraconstitucional, salvo quando esta se
revele manifestamente contraria a
Constituicao.

Acerca deste principio, esta Corte de Justica
Constitucional ja se pronunciou no sentido
de que: “o principio da legalidade é um
instrumento de limitacdo e orientagdo da
actuacdo de todos os orgaos do poder
publico, que serve, outrossim, de baluarte de
proteccao dos cidadaos contra arbitrios do
Estado. (...) o principio da legalidade, nas
vestes de legalidade processual penal, impde
ao julgador uma actuagao pautada no direito
processual constituido e conforme a
Constituicdo, sendo vedada qualquer acgao
ou omissao nao prevista na lei” (Acérdao n.2
787/2022, de 13 de Dezembro, disponivel
em: www.tribunalconstitucional.ao).

Quanto a presuncdo de inocéncia, prevista
no n.2 2 do artigo 67.2 da Constituicao da
Republica de Angola, constitui garantia
fundamental do arguido e limite
constitucional ao exercicio do poder
punitivo do Estado.

Este principio exige que o arguido seja
tratado como inocente durante todas as
fases do processo, até ao transito em julgado
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de decisdao condenatoéria, impedindo
antecipacoes indevidas de culpabilidade e
vedando que a condenacdo se funde em
conjecturas, suspei¢cdes ou presuncgoes
desfavoraveis.

Contudo, a presuncdo de inocéncia nao
impde que a prova seja exclusivamente
directa, nem exclui a valoracao de prova
indirecta, circunstancial ou indiciaria,
desde que esta seja validamente obtida,
contraditoriamente apreciada,
racionalmente articulada e suficientemente
motivada, de modo a afastar a duvida
razoavel e a permitir o controlo
constitucional e legal da decisao.

No que respeita ao principio in dubio pro
reo, enquanto projeccao processual do
principio constitucional da presuncao de
inocéncia, consagradonon.2 2 do artigo 67.2
da CRA, importa sublinhar que o mesmo
constitui garantia fundamental do arguido e
limite material a actividade jurisdicional
penal. Tal principio impde que a condenagao
apenas possa assentar numa convic¢ao
judicial formada para além de duvida
razoavel, mediante prova validamente
produzida, contraditoriamente apreciada e
racionalmente fundamentada.

Compulsados os autos, no Acdrdao
recorrido, afls.327-338 e verso, constata-se
que o Tribunal Supremo explicitou os
elementos probatoérios considerados
relevantes para a confirmacao da
condenacao, fazendo referéncia a prova
produzida em instrucdo preparatéria e em
audiéncia de julgamento, as declaracoes
constantes dos autos e aos demais
elementos valorados pelas instancias. Nao
se evidencia, por isso, que a condenacdo
tenharesultado de presuncao de culpaoude
duvidanao resolvida.

Assim, este Tribunal Constitucional conclui

que o Acordao do Tribunal Supremo nao
afronta os principios da legalidade, da
presuncao de inocéncia, do in dubio pro
reo, bem como do direito a julgamento
justo e conforme e o direito ao
contraditorio e ampla defesa, consagrados,
designadamente, nos artigos 2.2, 6.2, 29.2,
67.2 e 72.2 da Constituicao da Republica de
Angola, mostrando-se constitucionalmente
procedente a Decisdao que negou
provimento ao recurso penal e manteve a
condenacao do Recorrente; Pelo que, esta
Corte negou provimento ao presente
recurso.

ACORDAON.21120/2026,DEJULHO
PROCESSON.21412-D/2025

Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade

Anita Adelaide da Concei¢do, com os
demais sinais de identificagdo nos autos,
veio nos termos da alinea a) do artigo 49.2
da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho, Lei do
Processo Constitucional (LPC), interpor
recurso extraordinario de
inconstitucionalidade do Acérdao da
Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e
Aduaneiro do Tribunal Supremo, proferido
no ambito do Processon.22608/19,a 14 de
Agostode 2024.

O presente recurso resulta do facto de a
Recorrente estar inconformada com o
Acordao proferido pela Camara do Civel,
Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do
Tribunal Supremo, no ambito do Processo
n.2 2608/2019. Assevera a Recorrente que
o Aresto em sindicancia violou preceitos e
principios constitucionais, mormente, os
principios da igualdade, da tutela
jurisdicional efectiva, das garantias de
processo justo e conforme e da legalidade,
todos da Constituicdo da Republica de
Angola.
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Como se vislumbra dos presentes autos, a
Recorrente alega que o juizo de
inconstitucionalidade da Decisao recorrida
fundamenta-se apenas na aplicacdo do
artigo 483.2 do CC que, a seu ver, contrasta
como artigo 442.2do CCnamedidaem quea
mesma refere a matéria relativa a direitos,
liberdades e garantias.

Feita analise, esta Corte esclareceu, que o
artigo 483.2 do CC corresponde a uma
norma imediatamente aplicavel ao caso
concreto e que versa sobre a matéria
intimamente imbricada com um direito
fundamental, o direito a uma justa
indemnizacao, e que compartilha do regime
constitucional dos direitos, liberdades e
garantias, devido aos prejuizos sofridos pelo
lesado.

Todavia, apesar da dicotomia, o Tribunal
Constitucional ndo esta impedido de
considerar os preceitos em causa sob outros
possiveis angulos, nomeadamente, sob o
ponto de vista da inconstitucionalidade
suscitada nas alegacdes da Recorrente.

Atento os autos, importa realgar a
necessidade de se fazer uma distincdao ou
comparacgao entre o regime juridico do sinal
compulsério e o regime juridico do sinal
indemnizatorio, previsto no artigo 442.2 do
CC, cuja violacao foi suscitada pela
Recorrente, em oposicao ao artigo 483.2 do
CC, aplicado pelo Acérdao recorrido, sobre a
responsabilidade civil.

Nuno Manuel Pinto Oliveira sustenta que
“independentemente de assumir uma
funcdo compulsdéria ou uma funcao
indemnizatéria, o direito a indemnizagao
pressup0e que nao haja sido exercido o
direito de arrependimento ou de desisténcia
do contrato-promessa implicito no sinal
penitencial. Ou bem que o promitente-
vendedor ndo tinha um direito de

arrependimento ou de desisténcia do
contrato, ou bem que, tendo-o0, nao o
exerceu, ou nao o exerceu eficazmente”
(Ensaio sobre o sinal, Coimbra Editora,
2008,p.167).

Deste modo, nao resulta do Acordao
recorrido qualquer tratamento
discriminatério ou desigual das partes,
antes se verificando que ambas
beneficiaram das mesmas garantias
processuais, puderam exercer plenamente o
contraditorio, produzir prova e recorrer das
decisoes desfavoraveis, tendo o Tribunal
recorrido aplicado o direito de forma geral e
abstracta, sem atender a factores
subjectivos ou extrajudiciais.

Quanto ao principio da seguranca juridica,
importa salientar que o mesmo é essencial
na Constituicdo material dos Estados de
Direito, o qual projecta exigéncias
diferenciadas dirigidas ao Estado, de todos
os actos dos poderes publicos e deste modo
possa garantir a protec¢do da confianga dos
cidadaos relativamente a accao dos 6rgaos
do Estado, o que se traduz num elemento
essencial, ndo apenas da segurancga juridica,
mas também da prépria construcdo do
relacionamento entre o Estado e os
cidadaos.

No caso concreto, ndo se extrai dos autos
qualquer demonstracao de que o Tribunal
Supremo tenha aplicado alguma norma com
um sentido incompativel com a
Constituicdo, limitando-se a imputar a
Decisao um resultado que considera injusto,
o que se reconduz a uma discordancia
quanto ao mérito e ndo uma verdadeira
questao de inconstitucionalidade.

Esclareceu ainda esta Corte, que o recurso
extraordinario de inconstitucionalidade nao
se destina a apreciar a matéria de facto nem
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a sindicar o acerto da subsuncao juridica
efectuada pelos Tribunais de jurisdicao
comum, mas apenas a controlar a
conformidade constitucional de normas
juridicas efectivamente aplicadas como
fundamento decisorio.

Assim sendo, face ao exposto, esta Corte
constatou que, contrariamente ao que a
Recorrente alega, a Decisdao do Tribunal
recorrido nao violou os preceitos e
principios constitucionais, mormente, os
artigos 23.2 (principio da igualdade), 29.2
(tutela jurisdicional efectiva) e artigo 72.2
(garantias de processo justo e conforme),
todos da Constituicio da Republica de
Angola.

Face ao expendido, esta Corte
Constitucional conclui que o Aresto
recorrido ndao ofendeu principios nem
direitos consagrados na Constituicao; pelo
que, negou provimento ao recurso.

ACORDAON.® 1121/2026,DEJULHO
PROCESSON.21414-B/2025

Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade

Menino Manuel Kuengo, devidamente
identificado nos autos, veio ao Tribunal
Constitucional, ao abrigo da alinea a) do
artigo 49.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho,
Lei do Processo Constitucional (LPC),
interpor recurso extraordinario de
inconstitucionalidade da Decisado proferida
pela 3.2 Seccdo da Camara Criminal do
Tribunal Supremo, no ambito do Processo
n.26316/24.

Os factos subjacentes ao litigio reportam-se
a pratica de um crime de violacgao,
tipificado e punido pelo artigo 393.2 do
Codigo Penal de 1886 (CP), entdo em vigor.
Mediante processo de querela que correu
os seus termos na 15.2 Seccao da Sala dos
Crimes Comuns do Tribunal de Comarca de

Luanda, o Recorrente foi submetido a
julgamento e condenado a pena de trés anos
e seis meses de prisao efectiva, acrescida do
pagamento de uma indemnizacao a
ofendida no montante de Kz. 400 000,00
(quatrocentos mil kwanzas), fls. 89-90v.

O Recorrente para sindicar a
constitucionalidade do Acérdao da 3.2
Seccdo da Camara Criminal do Tribunal
Supremo, proferido no ambito do Processo
n.2 6316/2024, por violacdo dos direitos
fundamentais a julgamento justo e
conforme, ao contraditdrio e a igualdade das
partes, arguiu, em sintese, ter sido vetada a
oportunidade de produzir prova essencial
para a sua defesa, bem como de formular as
conclusdes que considerava pertinentes.
Acrescenta, ainda, que a prova constante dos
autos se revela manifestamente insuficiente
para sustentar a condenacgao pelo crime de
violacdo de que foi imputado, nos termos do
artigo 393.2do Codigo Penal de 1886.

O Tribunal Constitucional, na sua apreciacao
esclareceu embora seja dogmatica e
autonomamente configuravel a lesdao dos
direitos fundamentais invocados, o certo é
que tais violagcdes se radicam no mesmo
substracto factico, e os direitos ao
contraditério e a igualdade das partes nao
sdo senao corolarios essenciais do direito a
um processo justo e equitativo, nos termos
do artigo 72.2 da Constitui¢dao. Portanto, a
questdo submetida a sindicancia sera
apreciada de forma conjunta.

O direito a julgamento justo e conforme,
também caracterizado como principio
fundamental a um processo equitativo,
encontra-se previsto no artigo 72.2 da
Constituicao da Republica de Angola (CRA),
bem como em instrumentos internacionais
de que Angola é parte, designadamente nos
artigos 10.2 da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), 14.2 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos
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(PIDCP) e 7.2 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (CADHP).

A concretizacdo deste principio é
amplamente desenvolvida pela
jurisprudéncia, sendo que, conforme
reiteradamente decidido por este Tribunal
(Acordaos n.2s 650/2020, 822/2023 e
851/2023), o principio do julgamento justo
e equitativo € um pilar fundamental de
qualquer sociedade democratica, nao
admitindo interpretacao restritiva. O seu
objectivo primordial é proteger os
interesses das partes e da administragdo da
justica, garantindo que os litigantes possam
apresentar o seu caso de forma efectiva
perante o Tribunal.

Com efeito, o direito ao devido processo
legal abrange, entre outros aspectos, o
direito ao contraditorio e a ampla defesa,
exigindo que todas as partes tenham a
oportunidade de se pronunciar sobre os
elementos essenciais dos autos. Tal direito
concretiza-se através de normas
processuais que impdem a igualdade de
armas e garantem que cada parte possa
contestar efectivamente os argumentos e
provas apresentados pela parte adversa.

Ora, no caso concreto, constata-se que o
inconformismo do Recorrente reside no
facto de considerar nao ter tido
oportunidade de produzir prova essencial e
de que a prova produzida por declaragoes
nos autos nao é suficiente para formar a
conviccao do Tribunal quanto a pratica do
crime que lhe foiimputado.

No entanto, compulsados os autos,
constata-se que todas as diligéncias de
prova requeridas pelo Recorrente foram
deferidas pelo Juiz da causa,
designadamente, a audicao de testemunha e
0 acesso aos registos das chamadas
teleféonicas mantidas entre a ofendida e o

arguidonoano de 2015 até a data dos factos
(fls. 69, 72 e 73). O Recorrente foi, ainda,
submetido a interrogatorios e a acareagoes
(fls. 17, 20, 21, 33 e 34), tendo apresentado
também a sua contestacao por escrito (fls.
62-65).

Apesar de sindicar o juizo probatério do
Tribunal, ndo se vislumbram nas Decisoes
recorridas quaisquer resquicios de que o
Juiz tenha apreciado a prova de forma
arbitraria e subjectiva, estando a
condenacao do Recorrente objectivamente
fundamentada nos factos dados como
provados nos autos.

Assim sendo, esta Corte Constitucional
improcedeu o presente recurso
extraordinario de inconstitucionalidade
por nao se verificar nos autos a violagao dos
direitosinvocados pelo Recorrente.

ACORDAON.21122/2026,DEJULHO
PROCESSON.21406-B/2025

Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade

Halliburton Overseas Limited - Sucursal de
Angola, com os melhores sinais de
identificagao nos autos, veio a esta Corte
Constitucional, ao abrigo da alinea a) do
artigo 49.2da Lein.23/08,de 17 de Junho -
Lei do Processo Constitucional (LPC),
interpor o presente recurso extraordinario
de inconstitucionalidade do Aco6rdao
proferido pela Camara do Trabalho do
Tribunal Supremo, no ambito do Processo
n.2 1035/2021, que negou provimento ao
recurso apresentado e, em consequéncia,
manteve o Despacho Saneador-Sentenca
que declarava nulo o despedimento e
ordenava a Recorrente a proceder a
reintegracdo e a pagar os salarios e
complementos inerentes, até a respectiva
reintegracdo no limite de seis meses.
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A Recorrente entendeu que o Aresto
recorrido violou principios e direitos
constitucionalmente protegidos, mormente,
da tutela jurisdicional efectiva, do direito a
julgamento justo e conforme e do dever de
fundamentacdo das decisdes judiciais, por
ter mantido uma Decisdo que, no seu
entender, assentou em erro de apreciagdo
quanto ao cumprimento da fase de resolucao
extrajudicial obrigatéria do conflito laboral e
quanto a validade formal da decisao
disciplinar de despedimento.

Sustentou ainda a Recorrente que a
mediag¢do invocada nos autos ndo dizia
respeito ao processo disciplinar em causa,
mas a uma negociacdo colectiva anterior,
pelo que ndao poderia ser considerada
bastante para demonstrar o cumprimento
do artigo 274.2 da Lei n.2 7/15, de 15 de
Junho - Lei Geral do Trabalho, aplicavel a data
dos factos.

Defendeu, por isso, que a desconsideracao
dessa questao prévia pelo Tribunal Supremo
e o facto de na Decisdo recorrida se ter
fundamentado que a submissdao do conflito
laboral a resolucao extrajudicial obrigatoria
viola os principios constitucionais da
legalidade e do direito a julgamento justo e
conforme, previstos no artigo 29.2 da CRA,
contrariou a jurisprudéncia constitucional e
comum que reconhece a conformidade
constitucional da resolucdo extrajudicial
obrigatéria, enquanto mecanismo que nao
elimina o acesso aos tribunais, antes o
complementa em ordem a tutela efectiva dos
direitos.

O Tribunal Constitucional, mediante a sua
apreciacdao esclareceu que a instancia
recorrida, embora tenha reconhecido que o
entao Requerente, ndo demonstrara o prévio
recurso ao mecanismo extrajudicial de
resolucdo do conflito laboral, recusou, ex
officio, a aplicacdao daquela norma, por a

considerar materialmente desconforme a
Constituicao, designadamente por entender
que a obrigatoriedade da prévia submissao
do litigio a meios extrajudiciais restringiria,
de forma constitucionalmente inadmissivel,
o direito de acesso aos tribunais e tutela
jurisdicional efectiva, consagrado no artigo
29.2da Constituicao da Republica de Angola.

A questdo colocada pela Recorrente, neste
segmento, consiste, pois, em saber se a
recusa de aplicac¢ao, pelo Tribunal Supremo,
do n.2 1 do artigo 274.2 da Lei Geral do
Trabalho foi constitucionalmente admissivel
ou se, ao invés, deveria ter prevalecido a
presuncdo de constitucionalidade da
referidanorma.

Sucede, porém, que tal questdo ndo pode ser
apreciada em sede de recurso extraordindario
de inconstitucionalidade. Com efeito, este
meio recursorio, regulado pelos artigos 49.2
e seguintes da Lei do Processo
Constitucional, destina-se a sindicancia de
decisdes judiciais que contenham
fundamentos de direito contrarios a
principios, direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente protegidos. Nao se
destina a apreciacao directa da
constitucionalidade de normas juridicas
recusadas ou aplicadas pelos demais
tribunais.

A Constituicdo, na alinea d) don.2 2 do artigo
181.2 (redaccao dada pela Lei n.2 18/21, de
16 de Agosto - Lei de Revisao
Constitucional) atribui ao Tribunal
Constitucional competéncia para apreciar,
em recurso, a constitucionalidade das
decisdes dos demais tribunais que recusem a
aplicacao de qualquer norma com
fundamento na sua inconstitucionalidade.
Essa competéncia encontra
desenvolvimento infraconstitucional nas
alineas d) e e) do artigo 16.2 e no artigo 21.2
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daLein.22/08,de 17 de Junho, Lei Organica
do Tribunal Constitucional, bem como nos
artigos 36.2 e seguintes da Lei n.2 3/08, de
17 deJunho, Leido Processo Constitucional.

Dai decorre que o meio processual proprio
para submeter a esta Corte a questao da
conformidade constitucional de umanorma
recusada por outro Tribunal é o recurso
ordindario de inconstitucionalidade, e nao o
recurso extraordinario de
inconstitucionalidade.

O recurso ordindario de
inconstitucionalidade é, precisamente, o
mecanismo de impugnacdo destinado ao
controlo concreto de constitucionalidade
de normas juridicas que tenham sido
aplicadas ou cuja aplicagdo tenha sido
recusada pelos demais tribunais. O seu
objecto é normativo: incide sobre a norma
ou interpretacdo normativa questionada e
nao sobre a reapreciacao global do mérito
dadecisaojudicial.

No caso sub judice, uma vez que o Tribunal
Supremo recusou a aplicacdo do n.2 1 do
artigo 274.2 da Lei Geral do Trabalho com
fundamento na sua alegada
inconstitucionalidade, a Recorrente
dispunha do recurso ordinario de
inconstitucionalidade para provocar a
apreciacdo desta Corte sobre a validade
constitucional da norma desaplicada. Tal
via era processualmente adequada, util e
disponivel, mas nao foi accionada pela
Recorrente.

Com efeito, ainda que a Recorrente discorde
da valoragdo efectuada quanto a suficiéncia
dos elementos constantes do processo
disciplinar e quanto a autoria da assinatura
da decisdo de despedimento, tal
divergéncia situa-se no plano da apreciagao
da prova e da interpretacdo do direito

infraconstitucional, ndao bastando para
demonstrar auséncia, insuficiéncia
constitucionalmente relevante ou
ininteligibilidade da fundamentacao.

A Decisdo recorrida permitiu apreender o
percurso logico-juridico seguido, indicou o
quadro normativo tido por aplicavel e
apresentou razoes susceptiveis de controlo
pelas partes, razdo pela qual ndo se mostra
caracterizada qualquer decisdo arbitraria,
meramente conclusiva ou desprovida de
motivacdo, inexistindo, assim, afronta ao
dever constitucional de fundamentacgao das
decisdesjudiciais.

Pelo exposto, o Tribunal Constitucional
considerou que, quanto aos pedidos
formulados neste segmento, a Decisao
recorrida ndao ofendeu principios, nem
violou direitos, liberdades ou garantias
constitucionalmente protegidas, invocados
pela Recorrente; pelo que negou
provimento ao recurso:; pelo que, negou
provimento ao recurso.

ACORDAON.® 1123/2026,DEJULHO
PROCESSON.21355-C/2025

Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidade

Maria Luisa Alves Andrade e Filomeno
Avelino Sesa, devidamente identificados
nos autos, vieram a este Tribunal, ao abrigo
daalineaa) doartigo49.2daLein.23/08,de
17 de Junho, Lei do Processo Constitucional
(LPC), interpor recurso extraordinario de
inconstitucionalidade do Despacho
prolatado pelo Juiz Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas no ambito do
Processo n.2 009FS/RFR/21, que correu
termos naquelajurisdigao.

Preliminarmente, importa referir que os
Recorrentes interpuseram o presente
recurso extraordinario de
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inconstitucionalidade com dois
fundamentos distintos: em primeiro lugar,
por ter sido negado provimento ao recurso
apresentado junto da 2.2 Camara do
Tribunal de Contas; em segundo lugar, por
nao ter sido admitido o recurso interposto
contra essa mesma decisao, com
fundamento na falta de pagamento de
preparos. Em consequéncia, alegam a
violacdo dos principios da igualdade, da
dignidade da pessoa humana, do
contraditdrio, da tutela jurisdicional
efectiva, da legalidade e do Estado
democratico de direito, bem como a violagao
dos direitos de defesa e de recurso,
consagrados nos artigos 2.2, 6.2, 23.2, n.2 2,
26.2,29.2,67.2,72.2,174.2 e 175.9, todos da
CRA.

Esta Corte Constitucional, feita apreciacao
considerou que, as alegacdes dos
Recorrentes deixaram de desenvolver
aquele que deveria constituir o objecto
exclusivo da presente arguicdo de
inconstitucionalidade, isto é, o Despacho de
nao admissdao do recurso, acto que pos
termo ao processo naquela instancia,
centrando-se, antes, no Acordao proferido
pela 2.2 Camara do Tribunal de Contas.
Sucede, porém, que este ultimo nao pode
constituir objecto da presente demanda, por
depender do prévio esgotamento dos
recursos comuns ordinarios legalmente
previstos naquelajurisdigao.

Na realidade, o Plenario do Tribunal de
Contas, enquanto instancia de recurso, ao
abrigo do disposto no artigo 12.2 da Lei n.2
13/10, de 9 de Julho, alterada pela Lei n.2
19/19, de 14 de Agosto, Lei Organica e do
Processo do Tribunal de Contas, (LOPTC),
tem competéncia para anular as decisoes
proferidas pelas Camaras que o compoem.
Por conseguinte, o referido Ac6rddao nao
pode ser indicado como objecto do presente
recurso de inconstitucionalidade, por nao se

encontrar esgotada a cadeia recursoria, nos
termos do paragrafo tnico do artigo 49.2 da
Lein.23/08,de 17 de Junho.

Para mais, ao afastarem-se do verdadeiro
objecto do presente recurso, os Recorrentes
acabam por convocar, nas suas alegacdes as
respectivas justificagdes, outros pretensos
vicios, enunciados em termos pouco
inteligiveis, suscitando inumeras questdes
atinentes a reapreciagcdo da matéria de prova.
Ora, tal incursao excede manifestamente o
ambito das competéncias que, em sede de
recurso de inconstitucionalidade, sao
conferidas ao Tribunal Constitucional, o qual
nao se substitui aos demais tribunais na
fixacdo da matéria de facto, limitando-se ao
controlo da legalidade e da conformidade
constitucional da decisdao recorrida. A este
propésito, cumpre recordar o que resulta da
conjugacao do disposto na alinea a) do n.2 2
do artigo 181.2 da CRA, com a alinea a) do
artigo49.2da LPC.

Nao obstante o que antecede, em observancia
do principio da celeridade processual,
considerando que os autos contém
elementos suficientemente elucidativos
quanto aos fundamentos que determinaram
a inadmissdo do recurso interposto pelos
Recorrentes, entende-se desnecessario
alargar o exame do mérito para além do
efectivo objecto da presente sindicancia
constitucional.

Resulta dos autos que, perante o referido
Despacho de ndo admissao, os Recorrentes
apresentaram reclamacdo dirigida a Juiza
Relatora do Processo, alegando, em sintese,
que jamais foram notificados para proceder
ao pagamento de quaisquer outros
emolumentos ou preparos além daqueles que
haviam sido inicialmente entregues para
efeitos de apresentacdo da contestagao. Nao
obstante tal argumentacdo, a Juiza Relatora
manteve o Despacho de ndo admissao do
recurso ordindrio interposto para o Plenario
do mesmo Tribunal (fls. 161v).
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Na sequéncia, persistindo o inconformismao,
os Recorrentes reclamaram para o
Presidente do Tribunal recorrido, além de
terem requerido a aclaracdo e reforma da
referida Decisao, ao abrigo do disposto no
artigo 669.2 do CPC, pretensao que
igualmente ndo mereceu provimento do Juiz
Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas. Portanto, veio a ser indeferida
através do Despacho n.2 05/TC/2024,
confirmando-se, desse modo, a Decisao
anteriormente proferida pela Juiza Relatora
quanto ando admissao do recurso.

Nestes termos, cumpre apreciar se o
Despacho que recusou a admissdao do
recurso interposto pelos ora Recorrentes,
com fundamento na falta de pagamento de
preparos, consubstancia ou nao lesao dos
direitos e principios constitucionais por
estes invocados, designadamente, o
principio da tutela jurisdicional efectiva, o
direito ao recurso — enquanto expressao do
duplo grau de jurisdicdo — e o direito a um
julgamento justo e conforme, consagrados
nosartigos 29.2,n.26,67.2e 72.2da CRA.

Por fim, esta Corte, entendeu que nao
restaram duvidas de que os mecanismos
legais apropriados para o pagamento das
custas judiciais foram preteridos em
prejuizo dos Recorrentes, configurando uma
quebra conjugada das garantias
constitucionais da (i) tutela jurisdicional, (ii)
do direito ao julgamento justo e conforme,
(iii) eaodireito ao duplo grau dejurisdigao.

Pelos argumentos acima expendidos, é
entendimento desta Corte que o Despacho
recorrido é inconstitucional na parte que
sanciona com a nao admissdo do recurso por
falta de pagamento de preparo inicial, na
medida em que os preparos podem ser
pagos ou cobrados a final; pelo que, esta
Corte deu provimento ao recurso interposto.
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Entre cortes e fronteiras

Republica do Senegal
conta com o novo
Presidente do Conselho
Constitucional

Trata-se do senhor Ousmane
Diagne, nomeado pelo
Presidente da Republica Bassirou
Diomaye Diakhar Faye, na
sequéncia da morte do antigo Juiz
Conselheiro Presidente, Dr.
Mamadou Badio Camara.

Ousmane Diagne é um
Magistrado de carreira com uma
sOlida reputacao. Possui uma
vasta carreira no sistema judicial
do seu Pais, tendo sido antes
Procurador-Geral do Tribunal de
Recurso do Dakar e Primeiro
Procurador-Geral do Supremo
Tribunal.

AJuiza Conselheira Presidente do



Tribunal Constitucional de
Angola, Dra. Laurinda Prazeres,
em carta enderecada a Corte
senegalesa, felicitou o novo Juiz
Presidente.

Em Portugal

ik

ri TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1

1 F

O Tribunal Constitucional declarou
inconstitucional a norma que permitia ao
Banco de Portugal fixar por instrucao a
taxa das contribuicdes periddicas para o
Fundo de Resolucdo, por violacdo da
reserva de funcao legislativa. O tribunal
determinou a reforma da decisdao do
Supremo Tribunal Administrativo que
tinha validado as liquidacoes de 2013 a
2017 do banco recorrente - mantendo
como constitucional a contribuicao
inicial e toda a restante arquitetura do
Fundo.

O Acoérdao prolatado, no caso, é o n.2
666/2026, de 13 de julho, a norma que
permite ao Banco de Portugal fixar, por
instrucao, a taxa anual das contribuicdes
periédicas para o Fundo de Resolucao.
Pois é o Governo que tem competéncia

para as criar por decreto-lei, sem
necessidade de lei da Assembleia da
Republica ou de decreto-lei autorizado.

Em causa estava um recurso interposto
pelo identificado no Acérdao como
“Banco A” que impugnava as liquidac¢oes
da Contribuicao Inicial de 2013 e das
Contribuicoes Periddicasde 2013a2017
—novalortotal de 36,8 milhoes de euros
— e que tinha visto a sua pretensao ser
negada pelo Tribunal Tributario de
Lisboa e depois pelo Supremo Tribunal
Administrativo.

Ficha Técnica
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