TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N° 81/2009

Processo n° 80/2008
(Extingdo do Partido FPD)

Acordam em Conferéncia, no Plenirio do Tribunal Constitucional.

O Dignissimo Procurador Geral da Repiblica apresentou ao Tribunal
Constitucional, no dia 1 de Dezembro de 2008, um requerimento para
declaragio jurisdicional da extingdo do Partido Frente para a Democracia —
FPD, nos termos do artigo 33° da Lei n® 2/05 de 1 de Julho — Lei dos
Partidos Politicos ( fls 2 e 4 dos autos).

Para fundamentar o pedido, o Procurador Geral da Republica alegou que
nas elei¢des legislativas de 5 de Setembro de 2008 o partido politico FPD
obteve apenas 17.073 votos a nivel nacional, correspondentes a 0,26% do

total dos votos validamente expressos, isto &, uma percentagem inferior a
0,5%.

Consequentemente, diz o Requerente, deve o partido politico FPD ser
extinto por ndo ter atingido essa cifra minima de votos estabelecida na ey,

como se prevé na alinea i) do art 33° n° 4 da supramencionada Lei dos
Partidos Politicos.

Para efeito de prova, juntou a acta da Comissio Nacional Eleitoral sobre 0

apuramento nacional dos resultados das eleicdes legislativas de 05 de
Setembro de 2008 (fls 9 e 11).

Em requerimento datado de 11 de Dezembro de 2008, assinado pelo seu
Presidente, o partido politico FPD, veio requerer ao Tribunal
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Constitucional que fosse por este recebido o seu processo de extingdo nos
termos do artigo 33.° da Lei n.° 2/05 de 1 de Julho, Lei dos Partidos
Politicos, e do artigo 75.° dos seus Estatutos. Este requerimento, deu
entrada no Tribunal no dia 19 de Dezembro de 2008 e anexava os
documentos que estdo juntos aos autos (fls. 17 a 33) nomeadamente:

o o Relatério Geral da Convengdo Extraordinaria da Frente para a
Democracia realizada a 5 de Outubro de 2008 devidamente assinado
pelos membros da Mesa que dirigiu os trabalhos da Convengdo
extraordindria do Partido, com o adequado reconhecimento
notarial(fls. 17 a 22);

o copia da Convocatéria da Convengdo Extraordinaria publicada no
Jornal de Angola de 3 de Outubro de 2008 (fls. 23);

. O copia da lista de presengas & Convengdo Extraordindria (fls. 24 a
30);

O cOpia de uma deliberagio sobre o destino do patriménio do partido
(fls. 31);

o copia de uma deliberagdo sobre a composigdo e competéncias da
Comissdo Liquidataria eleita na Convengéo Extraordinaria (fls. 32);

O copia da deliberagdio de extingdo tomada na Convencio
Extraordinaria (fls. 33).

Competéncia do Tribunal

O Tribunal Constitucional, através do seu Plendrio, tem competéncia para
conhecer processos de extingio de Partidos Politicos, conforme o que
conjugadamente vem disposto no n° 4 do artigo 33° da Lei 2/05 de 1 de

. Julho (Lei dos Partidos Politicos), na alinea h) do artigo 16 da Lei 2/08 de
17 de Junho (Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional) e na alinea e) do
artigo 63° n°l e 66° n°1, ambos da Lei n° 3/08 de 17 de Junho (Lei Orgénica
do Processo Constitucional).

Igualmente compete ao Tribunal Constitucional nos termos da alinea h) do
artigo 16.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho, Lei Orgéanica do Tribunal
Constitucional e alinea €) do artigo 63.° da Lei n.° 3/08 de 17 de Junho, Lei
Orgénica do Processo Constitucional, declarar a extingdo dos partidos
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préprio, essa via de extingdo. e

politicos que voluntariamente deliberem, através do seu Orgdo estatutério
Legitimidade das Partes %
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Conforme disposto no artigo 33° n® 5 da Lei 2/05 de 1 de Julho, o

Procurador Geral da Republica tem legitimidade para requerer a extingdo
de um Partido Politico.

O FPD tem legitimidade passiva, enquanto entidade demandada e com

interesse directo em contradizer (artigo 26° n°l do Cédigo de Processo
Civil).

Objecto de Apreciacio

Admitido o Requerimento do Procurador Geral da Republica, o Venerando
Juiz Conselheiro Presidente, em obediéncia ao principio do contraditério,
por despacho de fls 12 dos autos, exarado a 12 de Dezembro de 2008,
ordenou a citagio do partido politico FPD para, querendo, contestar, o que

. este partido veio a fazer, apresentando a contestagdo datada de 22 de
Dezembro de 2008, de fls. 34 a 36 dos autos, assinada pelo Ilustre
Advogado a quem foram conferidos poderes forenses pelo Presidente do
partido politico FPD (fls. 37).

Nesta sua Contestagdo, o partido politico FPD, ndo fazendo qualquer
alusdo a sua deliberada extingdo, para além de invocar aspectos relativos a
legalidade da petigdo do Ministério Publico, vem invocar factos que em seu
entender deveriam conduzir 4 improcedéncia da acgdo de extingdo
jurisdicional da Frente para a Democracia, FPD.

Compete, assim, a este Tribunal pronunciar-se sobre o processo de extingdo

voluntéria do partido politico FPD e sobre os efeitos da extingdo voluntaria

relativamente ao pedido da sua extingdo jurisdicional e ainda apreciar a
. motivagdo da contestagdo apresentada e os seus fundamentos.

Aos 13 de Janeiro de 2009, o Plenario do Tribunal Constitucional realizou
o debate preliminar, conforme previsto no artigo 66.° n.° 2, alinea d, da Lei _
n.° 3/08, de 17 de Junho. :

Apreciando
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I. Quanto ao processo de extingiio voluntiria do partido \u

Relativamente ao processo apresentado ao Tribunal Constitucional\,ﬁ c@
consubstanciado no Relatério Geral da Convengdo Extraordindria do :
partido FPD, convocada “tendo em vista os previsiveis resultados eleitorais ' Q
e face ao disposto no nimero 2 do Artigo 33 da Lei Eleitoral” (sic) “para
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analisar e decidir sobre a extingdo da frente para a Democracia” (fls. 23)
constata-se que:

o “aos 5 de Outubro de 2008, reuniram-se os membros da Frente para
a Democracia (FPD) sob convocatdria de 7 de Setembro”;

o “participaram do referido encontro delegados vindos de 15
provincias do Pais”;

o os trabalhos da Convengdo Nacional tiveram a agenda que consta do
Relatério Geral incluindo a eleigdo da Mesa, a andlise do processo
de extingdo, a discussdo e aprovagdo sobre o destino do patriménio
da FPD; a elei¢do da Comissdo Liquidatéria e a aprovagdo da
deliberagéo sobre a extingdo do partido;

O que todos estes pontos da agenda foram apreciados e discutidos,
tendo sido tomadas as deliberagdes que constam do Relatério Geral
€ seus anexos estando este Relatorio assinado e reconhecido pelos
membros da Mesa da Convengio Extraordinaria eleitos durante a
realizagdo da Convengo.

Conforme consta do Relatério Geral da Convengdo, foram durante os
trabalhos desta, referidas “as distintas vias de extingdo do partido,
previstas na Lei dos Partidos Politicos, nomeadamente a via Jurisdicional e
a voluntdria, por deliberagio do érgdo estatutdrio competente, no caso
concreto da FPD, a Convengdo Nacional extraordindria expressamente
convocada para o efeito e mediante deliberagdo aprovada por % dos
delegados (artigo 75.° dos Estatutos) ” tendo sido explicados os pros e os
contras de cada uma delas (fls.19).

Foi finalmente aprovada a deliberagdo de extingéo (anexo 5 de fls. 33) com
as observagdes referidas no Relatério Geral relativamente aos seus

fundamentos e eleitos os membros que passam a integrar a sua Comissio
Liquidataria.

A deliberagdo foi tomada por unanimidade dos delegados a Convengio
Nacional Extraordinéria pelo que deve considerar-se regular o processo de
extingdo e anotada a extingdo do partido com efeitos a contar da data da, _ »q/ i

referida deliberagdo, ou seja a data de 5 de Outubro de 2008. i

Da apreciagdo feita sobre a documentagio remetida ao Tribunal
Constitucional relativa a sua extingdo voluntaria, nfio se oferecem duvidas ;
quanto a regularidade desse processo de extingfio nfo tendo este Tribunal % @pc%
conhecimento de qualquer impugnagio das deliberagdes tomadas na C°
Convengdo Nacional extraordinaria do Partido. @#’



II. Quanto aos efeitos de extin¢io voluntiria sobre o pedido de
extin¢do jurisdicional

A extingdo voluntdria do partido FPD em data anterior ao pedido de
extingdo jurisdicional requerido pelo Dignissimo Procurador Geral da
Repiblica inviabiliza este pedido pois ndio se pode requerer a extingdio de
um partido que j estd extinto. A extingdo voluntéria apenas depende da
vontade dos membros desse partido expressa na forma legal e
estatutariamente prevista ndo sendo de natureza constitutiva o
reconhecimento e a anotagfo pelo Tribunal Constitucional.

O pedido apresentado é impossivel de concretizar pelo que a decisio nfo
podera deixar de ser conforme a este entendimento.

III. Quanto 2 motivagio e fundamentos da contestaciio apresentada

Pelas mesmas razdes que inviabilizam o pedido de extingfio jurisdicional
nao ¢ facilmente compreensivel a motivagio nem os fundamentos da
contestagdo apresentada pelo partido FPD.

Com efeito, se o partido FPD, tendo ponderado entre a sua prevista
extingdo jurisdicional e a sua extingfio voluntaria, optou por esta via, como
se refere no referido Relatério Geral, mal se compreende que venha pedir a
improcedéncia do pedido de extingdo jurisdicional por outros motivos que
ndo fossem o da impossibilidade de concretizagio de tal pretensdo,
frustrada que estaria pela extingdo voluntaria anterior.

Como também nfo se compreende que, apds a eleigio da sua Comissdo
Liquidatéria, a quem passou desde a data referida de 5 de Outubro de 2008
a incumbir representag@o da FPD (fls.32), seja ainda o Presidente da FPD a
outorgar poderes forenses em representagdo do partido (procuragio de
fls.37) pese embora o reconhecimento notarial no ter sido efectuado nessa
qualidade mas apenas por semelhanga com a assinatura constante do
bilhete de identidade do signatério da procuragio.

Apesar da sua extemporaneidade, a motivagio e os fundamentos
apresentados naquele douto articulado, ndo devem ficar sem apreciago.

A contestagdo apresenta desde logo uma defesa baseada em questdes
prévias e nulidades que em resumo consideram que o requerimento de
extingdo do Dignissimo Procurador Geral da Repiblica ndo reveste as
condi¢es estabelecidas na lei para uma petigio inicial, antes assumindo a
simples forma de oficio dirigido ao Presidente do Tribunal Constitucional,
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sem nimero e sem referéncias, sem indicar a espécie de processo nem
identificando correctamente as partes que designou erradamente por
“recorrente” e “recorrido”. Considera ainda o pedido apresentado como
inepto por ndo ser inteligivel o pedido e a causa de pedir.

Néao se afigura que tenha razio a contestante quanto a estes aspectos
formais ja que resulta claro o pedido de extingdo do partido pelo facto de
ndo ter atingido a percentagem de 0,5% da totalidade dos votos
validamente expressos nas eleigdes legislativas conforme a acta de
apuramento da Comissdo nacional de Eleigdes que estd junta aos autos e
que € a causa de pedir da ac¢fio. Quanto a forma de processo o Tribunal
ndo fica vinculado a forma que for designada, se alguma o for, pelas partes,
devendo sim mandar autuar o processo de acordo com a forma legalmente
adequada, como o foi também neste caso. Também a designagdo utilizada

. para as partes ndo afecta a sua identificagdo que estd clara e bem

' determinada. Em vez das designagBes de recorrente e recorrido seria mais
apropriado utilizar-se as designagdes de requerente e requerido, ou de autor
e réu, mas a lei processual do Tribunal Constitucional nio faz também uma
referéncia expressa a este tipo de designagdo.

Por impugnagdo, o partido FPD defende-se do proposito de extingdo
requerido, invocando que “o processo eleitoral foi marcado por actos de
intimidag¢do durante todo o processo de recolha de assinaturas”, a
“entrega tardia do financiamento de campanha que impediu que ndo fosse
adquirido atempadamente todo o material necessdrio para a campanha
eleitoral”, o “tratamento desigual por parte dos orgdos de comunicagdo do
Estado”, e “a auséncia dos cadernos eleitorais o que impediu conhecer o
universo de votantes”

Termina pedindo que seja declarado improcedente o pedido formulado no
Requerimento inicial do Procurador Geral da Republica.

Também estas razdes de fundo, tal como sdo apresentadas, ndo sfo
aceitaveis pois nio ¢ produzida qualquer prova que as consubstancie, nem
se faz prova de que o partido FPD tenha reclamado, na oportunidade da
constatagdo dos mesmos, para os 6rgfos competentes para a sua aprecia«;éow
nos termos da Lei Eleitoral. Muito menos apresenta o partido FPD qualquer\
prova de que tais factos, a ndo terem sido verificados, teriam como
consequéncia a obtengdo de mais votos de modo a evitar o seu
enquadramento na previsdo da alinea i) do artigo 33 da Lei dos Partidos
Politicos. Como pode ver-se, a propésito da recolha de assinaturas para %/
suporte da apresentacdo das candidaturas as eleigdes legislativas, as Q vl
alegadas intimidag¢des durante esse processo de recolha ndo impediu a FPD ,f
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de as obter e apresentar ao Tribunal Constitucional. Quanto a auséncia de
cadernos eleitorais, que particularmente afectou o circulo eleitoral de
Luanda, ndo impediu a fixagdo do universo dos votantes o qual resulta
inequivocamente do niimero de votos contados nas eleigdes legislativas.

Aligs, € o proprio partido FPD quem procede a uma analise introspectiva
quanto a sua actividade no periodo eleitoral, prevé muito logicamente a sua
extingdo jurisdicional por ocorréncia do facto gerador da sua extingdo e

precisamente com base nessa sua constatagdo avanga para a sua extingdo
voluntaria.

Néo figuram, também, no seu Relatério Geral da Convengéio Extraordinaria
que realizou para deliberar a sua extingdo, quaisquer das razdes que agora
invoca na sua contestagdo. Pelo contrario, e assumindo com seriedade as
suas responsabilidades, o Presidente cessante do partido FPD constatou as
debilidades de que enfermaram os érgos do partido no seu funcionamento,
a sua incapacidade para superar o défice de comunicagio entre a direccéo
central e as direcgdes locais e até a sua excessiva propensdo para a
centralizagdo das actividades do partido (fls. 18).

Tudo visto e ponderado
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Sem custas (artigo 15° de lei n°3/08 de 17 se Junho — Lei Organica do
Processo Constitucional

Acordam em Plenario os Juizes Conselheiros do Tribunal Const1tuc1onal \ ‘(f

Notifique-se e Piblique-se




Tribunal Constitucional aos 15 de Janeiro de 2009

Os Juizes Conselheiros

Dr. Rui Ferreira, Juiz Conselheiro Presidente

Dr. Agostinho Santos '% ?\.J;—(ﬁ
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Dr® Maria da Imaculada Melo Qm() Jo_q-/

Dr. Miguel Correia | L JNJ\‘

Dr. Onofre dos Santos \ﬁ “/‘ﬂ’“—




