TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 1065/2026

PROCESSO N.2 1272-D/2025
Fiscalizacdo Abstracta Sucessiva

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional

|l. RELATORIO /@
O Grupo Parlamentar da UNITA, melhor identificado nos autos, veio, nos termo

das disposicBes combinadas do artigo 230.2 da CRA, da alinea a) do artigo 16.2
Lei n.2 2/08, de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunal Constitucional (LOTC), d
alinea b) do artigo 3.2 e do artigo 26.2 e seguintes, todos da Lei n.2 3/08, de 17 de
Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC), impetrar o presente pedido de
Fiscalizacdo Abstracta Sucessiva do preceito constante da alinea b) do n.2 1 do
artigo 11.2 do Regulamento do Concurso Curricular para Provimento do Lugar de
Presidente da Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), aprovado pelo Conselho Superior
da Magistratura Judicial, a 5 de Fevereiro de 2025.

Para lograr a sua pretensdo, o Requerente sustenta o seu pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade nos fundamentos que, em sintese, se enunciam:

1. A experiéncia e as boas praticas de eleices e da democracia na regido da
SADC referentes aos principios de gestdo, monitorizacdo e de observacio
eleitoral recomendam que os membros que comp8em os Orgdos de Gestio
Eleitoral (OGE) sejam individuos independentes, conhecidos pela sua
integridade no seio da sociedade e que pelo menos um deles seja uma
pessoa que ocupe um cargo judicial (Juiz).

2. Nos termos da Constituicdo e da lei, a nomeagado do Presidente da CNE deve
respeitar o principio da imparcialidade, garantindo que todos os magistrados




elegiveis tenham igualdade de condi¢Bes, sem favorecimentos implicitos
(artigo 23.2 da CRA).

3. Ha o risco de distor¢do da imparcialidade e da independéncia da CNE pelo

critério de avaliagdo que privilegia magistrados com experiéncia eleitoral.
Esta abordagem restringe a igualdade de oportunidades e pode \
comprometer a credibilidade do processo, para além de que ndo impede que \

seja escolhido alguém sem ética, honestidade, bom senso e impedido de
renovar sucessivamente os seus mandatos.

4. A base do critério de avaliacdo do curriculo do candidato da alinea b) do n.2 vd
1 do artigo 11.2 do Regulamento do Concurso Curricular para o Provimento
2 “" Tk ” (—)’
do Lugar de Presidente da CNE parece atIpICO, ao modelc? .de 0G \&
independente e imparcial. Coloca em causa o principio da objectividade do

método de avaliacdo e o principio geral de igualdade de condicBes e de /
oportunidades para todos os candidatos, em clara violagdo da alinea h) do J’/

artigo 21.2 e do artigo 23.2, ambos da Constituigdo da Republica de Angola /
(CRA).

5. Este critério coloca também em causa os Magistrados Judiciais (oriundos de

-

qualquer outro drgdo judicial) que ndo tenham experiéncia eleitoral prévia
perante os Magistrados Judiciais em fun¢des de Comissarios eleitorais.

6. Considerando a existéncia de uma norma que viola o principio da igualdade,

hd o risco de distor¢cdo da imparcialidade e independéncia da CNE pelo o™
critério de avaliacdo que privilegia magistrados com experiéncia eleitoral.

Esta abordagem restringe claramente a igualdade de oportunidades e pode V,/\
comprometer a credibilidade e lisura do processo. 2/ 7

7. Aexperiéncia eleitoral exigida deve ser igualmente acompanhada de critérios
referentes a ética, honestidade, ao bom senso e ao impedimento de
renovacdo sucessiva de mandatos.

O Requerente termina, assim, pedindo que seja declarada, com efeitos
repristinatdrios, a inconstitucionalidade da alinea b) do n.2 1 do artigo 11.2 do
Regulamento aprovado pelo CSMJ, por violagdo do disposto no artigo 6.2, na alinea
h) do artigo 21.2 e no artigo 23.9, todos da CRA, bem como a nulidade do concurso
curricular realizado com fundamento em norma inconstitucional.

Tendo em atencéo o disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 16.2 e na alinea c) do
n.2 2 do artigo 29.2, ambos da Lei do Processo Constitucional, a Juiza Conselheira
Presidente do Tribunal Constitucional notificou, por meio do Oficio n.2
117/GAB.J.C.PT.C/2025, o Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ), na
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qualidade de autor do Regulamento, para se pronunciar, querendo, no prazo de 15
dias, sobre a presente acgao.

Assim, no seu pronunciamento, veio o Conselho Superior da Magistratura Judicial
dizer, no essencial, o seguinte: ‘
1. O CSMJ é o Orgdo ao qual incumbe a responsabilidade de designar o

Presidente da CNE, na base de concurso curricular de provimento, conforme
disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n2 12/12, de 13 de Abril —

Lei Orgénica sobre a Organizagdo e Funcionamento da Comissao Nacional

Eleitoral (LOFCNE). A
2. A abertura do concurso, a sua conducdo e o seu Regulamento tiveram como - ¥

fundamento a alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2 da LOFCNE, os artigos 36.2, 37.:>//

38.2e39.2da Lei n.2 26/22, de 22 de Agosto — Lei de Bases da Fungao Publica; /

bem como o Decreto Presidencial n.2 102/11, de 23 de Maio e demais C£ e
normas aplicaveis. =

3. E regra universal, nos concursos curriculares, avaliarem-se os critérios ligados
a experiéncia profissional dos concorrentes, correspondendo este a um dos
meios de ponderagdo curricular e aferi¢do do perfil profissional do candidato
e a compatibilidade do mesmo com a vaga que concorre.

A. Por esta razio é que o concurso é de natureza curricular, distinto dos
concursos em que os candidatos sdo submetidos a uma prova, cujo critério
de ponderacdo j4 ndo serd a habilitagdo académica ou experiéncia
profissional, mas sim o desempenho quantitativo ou qualitativo que o
concorrente obtiver no teste de avaliagao. Y

5. O processo de seleccdo e exclusdo de candidatos, nos concursos em geral, é
natural e visa, de acordo com critérios previamente estabelecidos e do
conhecimento dos candidatos, optar por aquele que, do ponto de vista dos
requisitos, melhor se encontre em condi¢8es de exercer as fungdes ao cargo
a prover, ndo representando, por isso, violagdo do artigo 23.2 e da alinea h)
do artigo 21.2, ambos da CRA.

6. Sobre este prisma, o principio da igualdade é antes, e sobretudo, um
corolério do principio da legalidade, que imp&e a administragdo publica o
dever de aplicar o regime fixado por lei de forma igual a situagdes iguais e
diferentemente a situac®es de facto diferentes, como de resto se obriga que
0 mesmo principio seja aplicado.

7. Na situacdo concreta, a base do critério de avaliagdo curricular da alinea b)
do n.2 1 do artigo 11.2 do Regulamento do Concurso Curricular para
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10.

11.

12.

Provimento de Lugar de Presidente da CNE, é a prdpria lei que determina nos
concursos publicos, quer de acesso, quer de ingresso, cujo exercicio de
funcdes depende da satisfagdo de certos requisitos (como é o0 caso), a
afericdo da componente profissional, vide artigo 39.2 da Lei de Bases da
Func3o Publica, aqui aplicavel com as devidas adaptagoes.

Neste sentido, as normas ordindrias que disciplinam e estabelecem os
principios gerais sobre recrutamento e seleccdo de candidatos na
administracdo publica, para concursos desta natureza, orientam a nao
dispensar as condi¢cdes avaliativas que permitam aferir o perfil profissional
dos candidatos, pois se trata de uma das condigdes para avaliar o mérito,

sendo certo que, o referido meio de avaliagdo, ndo se traduz em violagdo do >

principio da igualdade. Isto porque, o érgdo da administragdo, ao promo\g;/
determinado concurso, estard vinculado a lei, que lhe obriga a recru

quadros que sejam comprovadamente compativeis com as vagas providas. _—//

O critério experiéncia na condugdo de processos eleitorais ¢ claramente
objectivo, ndo havendo margem para discricionariedade, na medida em que,
com o mesmo, pretendeu-se ponderar as experiéncias acumuladas pelos
concorrentes, com incidéncia na participagdo e condugdo de processos
eleitorais, tendo por base a andlise curricular e os documentos de suporte,
olhando sobretudo para a utilidade que as mesmas (experiéncias) terdo para
a funcdo a que se concorre.

Neste sentido, o juri, com base na documentagdo apresentada por cada
candidato, procurou concretizar com objectividade, tendo em conta a
qualidade das experiéncias e relevancia que as mesmas tém para o tipo de
concurso em especial, sem desprimor do conjunto de factores globalmente
avaliados, pelo que ndo assiste igualmente razdo ao Requerente quando
alega que o critério em referéncia é susceptivel de colocar em causa o
principio da objectividade.

Destarte, as normas aprovadas para disciplinar o presente concurso
curricular compatibilizam-se com a CRA e as leis ordindrias aplicaveis, nao
padecendo de qualquer vicio de inconstitucionalidade, sendo certo que 0
candidato que se habilitou a concorrer deve se sujeitar as referidas regras,
previamente definidas para o efeito, conforme estabelecidonon.2 1 do artigo
53.2 da CRA.

Assim, os actos administrativos que estejam aptos a produzir os efeitos
juridicos correspondentes ao tipo legal a que pertencem, em consequéncia
da sua conformacio com a ordem juridica, devem ser considerados validos,
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n3o estando, assim o Regulamento em sindicdncia ferido de vicios, sendo,
por isso, valido e eficaz, por estar em conformidade com o disposto non.2 1
do artigo 226.2 da CRA.

O Conselho Superior da Magistratura Judicial conclui o seu pronunciamento
requerendo a improcedéncia do pedido do Requerente e que seja declarado
valido, eficaz e conforme com a Constituicdo e as leis ordinarias, o Regulamento

do Concurso Curricular de Provimento do Lugar de Presidente da CNE, aprovado “

pela Resolugdo safda da sua 2.2 Sessdo Ordindria, realizada a de 5 de Fevereiro de
2025. . g

Observadas as formalidades legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.

Il. COMPETENCIA
O Tribunal Constitucional é, nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 181.2

n.2 1 do artigo 230.2, ambos da CRA, competente para apreciar e declarar, com
forca obrigatdria geral, a inconstitucionalidade de qualguer norma.

Esta competéncia decorre igualmente do estabelecido nas alineas a) e b) do artigo
16.2 da Lei n.2 2/08, de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunal Constitucional
(LOTC) e no artigo 26.2 da Lei do Processo Constitucional.

Tem, por consequéncia, o Tribunal Constitucional competéncia para apreciar a
conformidade com a Constituicdo da alinea b) do n.2 1 do artigo 11.2 do
Regulamento do Concurso Curricular para Provimento do Lugar de Presidente da
CNE.

[Il. LEGITIMIDADE

Em conformidade com o estabelecido na alinea c) do n.2 2 do artigo 230.2 da CRA
e no artigo 27.2 da LPC, os Grupos Parlamentares podem, entre outras entidades,
requerer, em processo de fiscalizagdo abstracta sucessiva, a declaragdo
inconstitucionalidade de quaisquer normas.

Desta feita, o Requerente, Grupo Parlamentar da UNITA, goza de legitimidade para

pedir a apreciacdo da constitucionalidade da norma regulamentar submetida a
sindicancia deste Tribunal.

IV. OBJECTO

Constitui objecto do presente processo apreciar a constitucionalidade da alinea b)
do n.2 1 do artigo 11.2 do Regulamento do Concurso Curricular para Provimento
do Lugar de Presidente da Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), aprovado pelo



Conselho Superior da Magistratura Judicial, na parte em que atribui a percentagem
de 40% em experiéncia na conducdo de processos eleitorais como um dos
requisitos para o cargo de Presidente da CNE.

V. APRECIANDO
Conforme resulta dos autos, o Requerente sindica a validade constitucional da

norma regulamentar insita na alinea b) do n.2 1 do artigo 11.2 do Regulamento do
Concurso Curricular para Provimento do Lugar de Presidente da Comissdo Nacional
Eleitoral (CNE), aprovado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial,
confrontando-a com o principio da igualdade, reflectido na alinea h) do artigo 21.2

e no artigo 23.2, ambos da CRA. ‘\A/
Este preceito identifica a “experiéncia na conduc¢do de processos eleitorais” como D

um dos critérios de avaliacdo dos candidatos ao cargo de Presidente da CNE, atri- ,//{y
buindo-lhe uma pontuacdo de 40%, que constitui a mais elevada entre os quatr. /
restantes critérios previstos: antiguidade na magistratura (25%), formagdo acadé- <;-i:7<7 —

mica (15%), mérito profissional geral (10%) e outras actividades/experiéncia *
(10%). '

Primacialmente, urge aferir se, tratando-se de um regulamento aprovado pelo
CSMJ, a norma em causa pode, ou ndo, ser objecto de sindicancia pela jurisdicao
constitucional. A solucdo deste problema depende, essencialmente, do conceito
constitucional de “norma” para efeitos de fiscalizagdo da constitucionalidade. Im-
porta, assim, delinear os contornos precisos desse conceito para, em seguida, ve-
rificar se o preceito, cuja constitucionalidade é posta em crise, se subsume ao juizo

do Tribunal Constitucional.

o~
Em termos de teoria geral do direito, esta questdo remete ao debate sobre o con- /:)/ -
ceito formal e material das normas, bem como aos pressupostos de abstracgdo e
generalidade como tragos distintivos das normas juridicas. A esta problematica
acopla-se, ainda, a natureza do CSMJ enquanto érgdo constitucional (artigo 184.2
da CRA) e o &mbito do seu poder regulamentar, que lhe permite emitir actos de
organizacgado e gestdo da magistratura judicial, incluindo procedimentos concursais

como o em andlise. Ademais, impde-se uma interpretacdo teleoldgica da jurisdi-

¢3o constitucional, que priorize a equidade e o objectivo primordial de guarda e
controlo da Constituicao.

E decerto seguro e indiscutivel que a Constituigdo, ao prever o controlo da
constitucionalidade de actos normativos (alinea a) do artigo 227.2), teve em vista
n3o toda a actividade dos poderes publicos, mas apenas o sector que se traduz na



emiss3o de regras de conduta ou padrdes de valoragdo de comportamentos. Deste
modo, fora deste controlo ficam os puros actos de aplicagdo dessas regras ou
padrdes, como 0s actos administrativos stricto sensu e os actos politicos.

Segundo Freitas do Amaral e Carlos Feijo, os regulamentos administrativos “sdo as
normas emanadas no exercicio do poder administrativo por um érgdo da Adminis-

tracdo ou por outra entidade publica ou privada para tal habilitada por lei” (Direito
Administrativo Angolano, Almedina, 2016, p. 407).

Estes distinguem-se, stricto sensu, em regulamentos administrativos e
regulamentos normativos.

Os regulamentos normativos constituem actos formalmente administrativos,
porquanto emanados de um érgdo administrativo, mas materialmente normativo,
tendo em conta o seu conteldo. Por essa raz3o, sdo considerados fonte secundaria -
de direito, sendo que, na qualificacdo do acto, a substancia prevalece sobrema,;?/f,%
forma. Estes disciplinam, de forma abstracta, relages juridicas através de u /
normatividade actuante ou integrativa e manifestam-se através de preceitos gerais//, —
e abstractos repetiveis no tempo, dirigidos a sujeitos indeterminados. o

Os regulamentos administrativos (stricto sensu) constituem actos administrativos
gerais que, embora igualmente provenientes de 6rgdos administrativos, possuem
contelddos ndo normativo.

Dito de outro modo, estamos perante um regulamento normativo quando o poder
conferido a Administracdo Publica compreende a criagdo de regras gerais e
abstractas. Pelo contrdrio, estamos diante do regulamento administrativo (strict
sensu) quando o acto administrativo geral exprime uma opgdo de natureza técnica,
através da qual a Administracdo prossegue os interesses publicos que lhe sdo
legalmente confiados, sem caracteristicas normativas.

Importa recordar que os actos normativos de direito publico ndo se resumem a
actos unilaterais de autoridade: quando revestem natureza oficialmente norma- ’
tiva, produzem efeitos relevantes, designadamente a possibilidade de serem im- é//
pugnados junto dos tribunais, a aplicagdo do principio jura novit curia, da regra
ignorantia legis non excusat, bem como de regimes especificos de interpretagao

juridica.

Essa interpretacdo é corroborada pela jurisprudéncia recente deste Tribunal. No
Acdrdio n.2 823/2023, o Plendrio apreciou a constitucionalidade de norma cons-
tante do Regulamento n.24/22, de 6 de Junho (aprovado em contexto similar, pelo



CSMJ), no &mbito de fiscalizagdo abstracta sucessiva, negando a declaragdo de in-
constitucionalidade, mas confirmando a susceptibilidade de controlo de regula-
mentos com caracter normativo, emanados por este 6rgdo.

Assim, se é inquestionavel que o sistema de fiscalizagdo da constitucionalidade so
pode ter por objecto normas (com excepg¢do da fiscalizagdo concreta no recurso
extraordindrio de inconstitucionalidade), ndo é menos verdade que, na
averiguacdo e determinacdo do que seja norma, ndo pode partir-se do seu
conceito cldssico aprioristicamente estabelecido, que associa o conceito aos
requisitos de generalidade e abstracgdo - requisitos estes cada vez mais
questionados enquanto caracteristicas infungiveis do conceito de normas juridicas

(A. Santos Justo, Introducéo ao Estudo de Direito, 6.2 ed., Coimbra Editora, 2012,/%&
pp. 139 e ss.; Norberto Bobbio, «Norma Giuridica», in Novissimo Digesto Ita/iano,(\&
vol. XI, pp. 331 e 333; e Livio Paladin, «La legge come norma come~
provvedimento, in Giurisprudenza Costituzionale, 1969, pp. 871,873 e 882). -

Com efeito, o que ha de procurar-se, para efeitos do disposto na alinea a) do artigo
227.2 da CRA, é um conceito de norma funcionalmente adequado ao sistema de
fiscalizacdo da constitucionalidade instituido, consoante a sua justificagdo e sen-

tido. Assim, atento ao designio desse sistema, os actos normativos a ele sujeitos
s30 os actos do poder normativo do Estado (/ato sensu) e, em especial, do poder
legislativo — ou seja, aqueles actos que contenham regras de conduta ou critérios
de decis3o para os particulares, a administragdo e os tribunais, cujas injungdes fi-
cam sujeitas ao controlo de constitucionalidade.

Por conseguinte, tratando-se de um regulamento concursal, impde -se, pois,
analisar a natureza juridica das disposicdes constantes deste Regulamento do

CSMJ, a luz dos principios estabelecidos pela doutrina e jurisprudéncia sobre o
conceito de norma.

Estas disposi¢des, ainda que dirigidas a uma classe indefinida de destinatarios ex /
ante (isto é, a todos 0s que queiram e possam concorrer), ndo possuem a
generalidade, abstraccdo e capacidade de inovar o ordenamento juridico,
caracteristicas tipicas dos actos normativos. Com efeito:

e Ao contrario dos regulamentos normativos, que se dirigem a uma plurali-
dade de sujeitos indeterminados, o presente regulamento concursal é con-
creto e especifico, na medida em que se destina a uma especifica categoria
de sujeitos (uma determinada classe de Juizes), e ndo possui uma aplicabi-
lidade geral e abstracta;



e Os regulamentos normativos possuem uma duragdo indeterminada, até
quando sdo revogados ou modificados. Os regulamentos administrativos re-
gulam uma situagdo concreta e Unica, ndo susceptivel de repeticdo nos mes-
mos termos;

e N3o inova o ordenamento juridico, limita-se a regular um procedimento es-
pecifico de seleccdo de sujeitos determinados para o exercicio de certa fun-
cao.

Nesta perspetiva, o Regulamento do concurso ndo possui as caracteristicas
essenciais de norma juridica (generalidade, abstracgdo e vigéncia), ndo podendo,
por conseguinte, ser considerado um acto normativo sujeito a fiscalizagao
abstracta sucessiva, nos termos da alinea a) do artigo 227.2 da Constituigdo da
Republica de Angola (CRA). Sendo um regulamento administrativo (stricto sensu) e
n3o um regulamento normativo, em principio, a sua impugnacdo deveria ocorrer
na jurisdicdo comum, através dos meios préprios do contencioso administrativo.

Contudo, ndo obstante o regulamento ndo possuir as caracteristicas gerais de uma
norma, esta Corte entende que a sua sindicabilidade nesta instancia resulta da
natureza do érgdo que emitiu o regulamento, da norma habilitante e do seu efeito
tendencialmente lesivo, atento a natureza da matéria que se prop0s tratar.

Nesta conformidade, os regulamentos emitidos por autoridades administrativas
independentes, tais como o Conselho Superior da Magistratura Judicial ou a
Comissdo Nacional Eleitoral, ocupam uma posicdo subprimaria, podendo ser
qualificados como actos normativos secundarios, na medida em que provém de
érgdos dotados de competéncia normativa propria, ainda que situados fora d
circuito politico-parlamentar.

No mesmo sentido, Marcello Caetano, fundamenta que “os regulamentos
independentes ou auténomos n3o se propdem a assegurar a execugdo de certa lei
anterior; s3o elaborados no exercicio de competéncia propria e para o
desempenho das atribuicbes normais e permanentes da autoridade
administrativa” (Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, Aimedina, 2010, p. 99).

Ademais, os sectores em que operam as autoridades administrativas
independentes sdo, por regra, complexos, quer do ponto de vista técnico, quer do
ponto de vista funcional, e estdo sujeitos a constantes mutagoes. Tal realidade
exige uma maior celeridade e flexibilidade na adaptacdo de actos normativos as
necessidades especificas do sector, o que pode justificar, até certo ponto, a
existéncia de competéncias regulamentares de amplitude acrescida.



Quanto a norma habilitante, a disposi¢io impugnada consta de um Regulamento

emanado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial, aplicavel ao Conselho

Nacional Eleitoral, sendo ambos drgdos constitucionais e independentes, cujas

funcdes podem revestir natureza materialmente administrativa e, em

determinadas circunstancias, regulamentar normativa, por for¢a do disposto no

artigo 107.2 da CRA, no artigo 7.2 da Lei Organica sobre a Organizagdo e
Funcionamento da Comiss3o Nacional Eleitoral — Lei n.2 12/12, de 13 de Abril, ﬁy
alinea u) do artigo 23.2 da Lei n.2 14/11, de 18 de Margo — Lei do Conselho Superior

da Magistratura Judicial, estando-se diante dum acto regulamentar de natureza v

S

normativo. Assim sendo, conclui-se pelo caracter sindicavel da norma questionada,
prosseguindo-se, em consequéncia, a apreciagdo do mérito da causa.

Quanto ao efeito tendencialmente lesivo, o diploma em sindicancia contém
disposicdes que directa ou indirectamente podem afectar os valores d/7
democratizacio e dos direitos, liberdades e garantias da categoria de sujeitos
abrangidos pelos preceitos constantes no regulamento, considerando trata
um drgdo constitucional.

Sobre a inconstitucionalidade da norma da alinea b) do n.2 1 do artigo 11.2 do
Regulamento do Concurso Curricular para Provimento do Lugar de Presidente da
Comiss3o Nacional Eleitoral (CNE), aprovado pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial, imp&e-se agora examinar o seu conteldo a luz do principio
da igualdade, consagrado no artigo 23.2 da CRA, que estabelece que todos sdo
iguais perante a Constituigdo e a lei, ndo devendo haver discriminacdo fundada na
ascendéncia, sexo, raca, etnia, cor, capacidade fisico-motora, profissdo, origem
social, religido, convicgdo politica ou ideoldgica, entre outros.

Este principio, de pendor material, constitui um dos principais eixos estruturantes
do Estado constitucional moderno, enformando todo o ordenamento juridico,
cujo conceito tem de ser construido atendendo aos valores constitucionais no seu
conjunto.

O preceito vertido no n.2 1 do artigo 23.2 enuncia o principio geral da igualdade, L/
donde, por um lado, se pode deduzir a igualdade na criagdo e na aplicacdo do di-
reito - devendo as normas ser interpretadas e aplicadas sem fazer distingdo entre
os destinatarios -e, por outro, que a lei deve proteger todas as pessoas de forma
intrinsecamente igual. Este ndo se esgota na formalidade de tratamento idéntico,
mas exige uma justificacdo racional e proporcional para eventuais diferenciagdes,
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sob pena de inconstitucionalidade. Com efeito, o seu n.2 2 proibe ndo as discrimi-
nacBes em geral, mas as materialmente infundadas.

Assim, o principio da igualdade ndo imp&e uma uniformidade absoluta de
tratamento, mas sim uma igualdade material que tolera diferenciagdes razoaveis e
objectivamente justificadas, desde que ancoradas em critérios racionais e
proporcionais que promovam o interesse publico. Carlos Blanco de Morais indica

que o principio da igualdade “impde aos poderes publicos (...) uma proibicdo de
discriminacdo materialmente infundada”, ainda que “sem prejuizo de obrigar a v
diferenciacBes entre pessoas, sempre que existam especificidades atendiveis e A/
carentes de tutela ou protecgdo.” (Curso de Direito Constitucional — Teoria da -t
Constituicdo em Tempo de Crise do Estado Social, Coimbra Editora, Tomo Il Vol. II,%@ﬁ’ s

1.2 ed., p. 490). //7 ¥

O artigo 11.2 do Regulamento do concurso curricular para provimento do Iqu

Presidente da Comissdo Nacional Eleitoral dispde: //Z
e

“Artigo 11.2
(Critérios de avaliagdo dos candidatos)

S—

-

1. Os candidatos s3o individualmente avaliados e graduados, com base nos
seguintes critérios:
a) Antiguidade na Magistratura — (25%)
) Experiéncia na condugdo de processos eleitorais — (40%)
c) Formagdo académica — (15%)
) Mérito profissional geral — (10%)
) Outras actividades/experiéncia (10%)

2.(...)

No caso vertente, o critério de decisdo insito na alinea b) don.2 1 do artigo 11.2 do
diploma sob escrutinio — a “experiéncia na condugdo de processos eleitorais”,
avaliada com uma pontuac3o de 40%, a mais elevada entre os critérios cumulativos
(antiguidade na magistratura: 25%; formagdo académica: 15%; mérito profissional
geral: 10%; outras atividades/experiéncia: 10%) — configura, a primeira vista, um
padrio de valoracdo que privilegia uma qualificagdo especifica. Em termos
materiais, este critério opera como um filtro selectivo para o provimento do cargo

de Presidente da CNE, um 6rgdo essencial a democracia participativa, cuja
presidéncia exige ndo sé competéncias juridicas gerais, mas também neutralidade
e independéncia face a forgas politicas.

Na perspectiva do Requerente, o preceito em causa, ao prever este criterio, viola
o principio da igualdade, especialmente acentuado pela atribuicdo de um peso
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desproporcional a ele, o que gera desigualdades arbitrarias entre candidatos igual-
mente aptos.

Assim, cumpre, neste dmbito de aprecia¢do da constitucionalidade, analisar se o
critério de valoracdo insito no preceito em sindicancia e consentaneo com o alu-

dido principio. |
A luz do Regulamento em causa, cuja norma se aprecia, 0 CONCUrso abrange, res-
salvados os demais requisitos de candidatura estabelecidos no seu artigo 5.2, todos
os magistrados judiciais, de reconhecido mérito técnico e idoneidade moral, com v

idade minima de 35 anos, no pleno gozo dos direitos civis e politicos e sem conde-
nacdo por crime doloso com pena de prisdao maior.

’\Z/
Assim, o dominio determinante para a avaliagdo profissional do Juiz € o que |
decorre, prima facie, da sua competéncia geral para administrar a justica, de modo /7 «)

independente, imparcial e transparente.

Conforme assinalado pelo Requerente, esta opgdo, bem como a institucionalizacao
da Comiss3o Nacional Eleitoral, como entidade independente, dotada, a vista
disso, de independéncia orgénica e funcional, esta em consonancia com os Princi- %
pios para Gestdo, Monitorizagdo e Observagao Eleitoral na Regido da SADC )
(PGMOE), subscritos por Angola em 2003 e revistos 2022, que recomendam que

o 6rgdo da Administragdo Eleitoral seja configurado para exercer os seus poderes

de forma independente e imparcial, adequados a realizacdo de elei¢bes livres, jus-

tas e crediveis, tendo em mente a consolidagdo e o enraizamento da democracia.

Neste sentido, o quadro normativo angolano estd em conformidade com os Prin
cipios e Directrizes que regem as EleigGes Democraticas da SADC, concebidos a
partir dos PGMOE, em 2004, e revistos em 2015, que orientam, igualmente, que
os Estados da SADC estabelecam érgdos de gestdo eleitoral (EMB, na sigla em in-
glés - Electoral Management Bodies)“imparciais, profissionais, independentes, in-
clusivos, competentes e responsaveis (...) que integrem comissarios eminentes,
apartidarios, competentes e dotados de pessoal de apoio eficiente e profissional”
(5.1.3). Estd, igualmente, conforme com a Carta Africana sobre a Democracia, as

Eleicdes e a Governagdo, ao recomendar que os Estados-parte reforcem e criem
érgdos eleitorais independentes e imparciais para a gestao das eleicBes (artigo
17.2,n.2 1).

A opgdo legal de ser um magistrado judicial a presidir a CNE, resulta dos objectivos
pretendidos pela administragdo eleitoral independente e do estatuto dos magis-
trados judiciais (artigos 107.2 e 179.2, ambos da CRA), uma vez que O processo
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eleitoral é incorporado pelo principio da legalidade, contém varias fases, uma tra-
mitacdo propria e praticas que melhor se aproximam ao exercicio da fungdo judi-
cial. Radica, pois, na independéncia, imparcialidade e obediéncia exclusiva a lei o
ponto de convergéncia e a racionalidade normativa subjacente a ambos. N3o é,
por conseguinte, uma opgdo vazia de sentido valorativo. Constata-se que ha uma
certa intencionalidade de fazer coincidir, nos resultados, a forma de ser e estar de
ambas entidades, em vista da preservacdo da integridade das institui¢des, dos re-
sultados eleitorais, da confianca social e da soberania popular.

N3o resta sendo relembrar que a independéncia e a imparcialidade constituem,
elementos da estrutura e esséncia da funcao jurisdicional e sdo imprescindiveis %
para garantir a manutencdo da ordem juridica e a devida tutela dos direitos e inte- ;

resses submetidos a apreciagdo dos Tribunais que, como orienta a Constituigdo, &y ‘

s3o érgdos “de soberania com competéncia de administrar a justica em nome dO}o
povo”, artigos 174.2n.2 1 e 175.2, ambos da CRA. g,

Assim, além das competéncias atreladas a fun¢do de magistrado judicial, o re
mento em causa estabelece outros critérios determinantes para a designagao de
um magistrado judicial como Presidente da Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), en-
tre os quais a sindicada “experiéncia na condugdo de processos eleitorais”.

Ora, é certo que a norma estabelece um critério de diferenciacdo. Ao ser exigida
como factor de avaliacdo para o provimento do lugar de Presidente da CNE, con-
figura um elemento que discrimina e diferencia os magistrados judiciais entre os
que possuem a referida experiéncia e os juizes que, abrangidos pelo concurso cur-
ricular, ndo a possuem.

No entanto, tal nJo configura uma discriminac&o arbitraria, mas uma distingdo le- A
gitima, inerente a natureza especializada do cargo. Este preceito, ao valorizar uma 9/"V/
competéncia especifica, alinha-se ao corolario da igualdade no acesso a funcdes

publicas, promovendo a selecgdo de perfis aptos a salvaguardar a lisura e a inde- /)
pendéncia do processo eleitoral, sem ofender o nicleo essencial do principio da / 4 4
igualdade. Yot

Sera sempre de admitir que um magistrado judicial com experiéncia na drea elei-
toral possa, de facto, estar mais familiarizado para lidar com questdes eleitorais —
conclusdo a que se chega, por regra, no caso do provimento de um dado lugar, na
sequéncia da abertura de concurso publico, por meio do qual é possivel identificar
quem, salvaguardados determinados requisitos, se encontra melhor qualificado
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para exercer uma determinada funcdo. Pode, por essa razdo, a experiéncia profis-
sional assumir-se como “um dos meios de ponderacdo curricular e aferigdo do per-
fil profissional do candidato e a compatibilidade do mesmo a vaga que concorre”,
conforme acentuado no pronunciamento do Conselho Superior da Magistratura
Judicial.

Da ratio da norma irradia a justificacdo do critério de diferenciagdo, que reside na

peculiaridade do cargo de Presidente da CNE, o qual exige ndo apenas formagdo

juridica geral, mas uma acuidade pratica em matéria eleitoral, capaz de gerir con-

tenciosos sensiveis e assegurar a neutralidade institucional perante forgas politi- sl
cas. Atribuir 40% de peso a essa experiéncia — o mais elevado entre os critérios— ¥

nal do érgao. o

Tal distincdo revela-se, ainda, objectivamente necessaria, pois a condugdo de )
cessos eleitorais demanda a dotac3o de determinadas competéncias, mas nao in/“ '
tercambidveis com a mera antiguidade ou mérito abstracto, evitando-se assim ris-

cos de ineficiéncia no provimento do cargo.

Esta racionalidade afasta qualquer suspeita de desigualdade material, reconhe-
cendo-se como positiva a intencdo de conferir maior rigor na escolha do titular do
6rg3o CNE e, com isso, impactar na qualidade dos seus processos.

Celso Bandeira de Mello elucida e afirma ser necessario “investigar, de um lado,
aquilo que é adoptado como critério discriminatdrio; de outro lado, cumpre veri-
ficar se ha justificativa racional, isto é, fundamento ldgico, para, a vista do tragco
desigual acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico construido em fun¢go
da desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlagdo ou fu
damento racional abstractamente existente é, in concreto, afinada com os valores
prestigiados no sistema normativo constitucional. A dizer: se guarda ou ndo har-
monia com eles” (O Conteldo Juridico do Principio da Igualdade, Malheiros Edito-
res, 3.2 ed., p. 21-22).

O critério revela-se ainda adequado e equilibrado. E idéneo para seleccionar com-
peténcias essenciais a presidéncia da Comissdo Nacional Eleitoral (CNE); necessd-
rio, pois alternativas menos especificas comprometeriam a especializagdo reque-
rida; e proporcional em sentido estrito, dado o equilibrio com os restantes crité-
rios, que asseguram uma avaliagdo holistica e evitam que a experiéncia eleitoral
se torne um veto absoluto. N3o se vislumbra, assim, uma desproporcionalidade
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que fragilize a igualdade de oportunidades, mas antes uma gradagdo racional que
reflecte a complexidade do cargo.

Importa salientar que o critério de “experiéncia na condugdo de processos eleito-
rais” n3o deve ser interpretado de forma restritiva ou exclusiva, como se reser-
vasse 0 acesso apenas a quem ja exerceu o cargo de Presidente da CNE, sob pena
de inconstitucionalidade. O conceito, em conformidade com o aludido principio,
deve abranger uma pluralidade de trajectérias profissionais: desde a actuagao
como juiz em tribunais com competéncias eleitorais, passando pela assessoria ju-
ridica em comiss®es provinciais de eleicdes, até a supervisdo de missbes de obser-
vacdo ou formacdo em contencioso eleitoral, sem hierarquizagao exaustiva.

Fssa amplitude garante a generalidade e a acessibilidade do critério, permitindo
que magistrados de origens diversas — oriundos de qualquer 6rgao judicial, nos
termos da lei organica da CNE — concorram em condi¢des de paridade, desde que
demonstrem equivaléncia préatica. Tal hermenéutica evita exclusdes arbitrarias,
transformando o preceito num instrumento inclusivo de mérito.

Em sintese, a norma em crise ndo ofende o principio da igualdade, pois a diferen-
ciacdo introduzida revela-se justificada, proporcional e susceptivel de interpreta-
cdo ampla, afastando qualquer exclusividade reservada ao exercicio de cargo com
relevancia na CNE. Pelo contréario, tal critério fortalece a credibilidade da institui-
c3o eleitoral, fomentando um provimento meritocratico e imparcial que eleva a
qualidade dos processos democraticos.

Equacionando o principio da igualdade em suas vertentes positiva e negativa,
constata-se que ambas foram integralmente preservadas no caso concreto. Da pri-
meira irradia a garantia de tratamento e oportunidades equitativos, assegurada
pela pluralidade de trajectdrias profissionais enquadraveis no critério de experién-
cia eleitoral; da segunda decorre a proibigdo de discriminagdes infundadas, repe-
lida pela racionalidade normativa que prioriza a especializagdo sem impor vetos
absolutos.

Ademais, o regulamento concursal foi aprovado antes de os candidatos manifes-
tarem suas intencdes e antes de serem conhecidos os sujeitos interessados. Por
conseguinte, a qualificagdo do mesmo como acto normativo ad personae nao
passa de uma dedugdo de natureza meramente conjectural.
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Assim, o preceito ndo s6 é consentdneo com o artigo 23.2 da CRA, como contribui
para a consolidagdo de uma administracdo eleitoral independente e inclusiva, ali-

nhada aos imperativos constitucionais de soberania popular e integridade institu-
cional.

Nestes termos,

DECIDINDO

Tudo visto e ponderado acordam, em Plenario, os Juizes Consglh lros do Trlbunal

Constitucional, em: r\lm AQ,:,QMN/ A ,un(\/

RO N
Ao

. @ ,I,\/meaﬁ%/wi‘:e /Qu—aa/l_ A.Q, ?ﬂ%,‘_ 2 . CMA..
X:’: ool & Qostrul. —

Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do
Processo Constitucional (LPC).

Notifique.

Tribunal Constitucional, Lubango, 23 de Fevereiro de 2026.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Laurinda Jacinto Prazeres (Presidente)

7

Victéria Manuel da Silva Iz i ente) l/zd—i ¢ [\ e Qlug e

Amélia Augusto Varela Gi/ %

Carlos Alberto B. Burity da Silva”__ 7 \( —

Carlos Manuel dos Santos Te}xeira (Relator) _ vt

Emiliana Margareth Morais Nangacovie Quessong A m@u"‘g D>
Gilberto de Faria Magalhdes o> d/z/@’

Jodo Carlos Antdénio Paulino }/
Lucas Manuel Jodo Quilundo ,{/éo%f @M

Maria de Fatima de Lima D"A. B. da Silva (Declarou-se Impedida)

Vitorino Domingos Hossi j—]——‘— =~ . /‘7 (o ez vn )

e

16



VOTO VENCIDO

Acérdio n.° 1065

Esta declaragio resulta do facto de ter declinado o relato, em que fiquei
vencida pela esmagadora maioria do colectivo de Conselheiros em Plenirio.

O que a seguir exponho sido extractos do rojecto de Acordao que, inicialmente,
submeti a apreciacio do Plenirio.

Pois bem,

Como resulta do pedido, esta Instincia Constitucional foi convocada para, ex
post, verificar a constitucionalidade da norma regulamentar insita na alinea b)
do n° 1 do artigo 11° do Regulamento do Concurso Curricular para
Provimento do Lugar de Presidente da CNE, no confronto com o principio
da igualdade, reflectido na alinea h) do artigo 21° e no artigo 23°, ambos da
CRA, e consequentemente, com o principio da Supremacia da Constituicio,
vertido no artigo 6° também da Lex Mater.

Assim, em sede da accio de fiscalizacio abstracta sucessiva, o Tribunal
Constitucional aprecia e declara, com forca obrigatéria geral, a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de qualquer norma, (vide n°1
do artigo 230° da CRA), o que pressupde que este tipo de sindicincia tenha
por substracto aquelas normas caracterizadas pela sua generalidade e abstracio,
atributos igualmente presentes nas normas regulamentares, se entendido o

regulamento como um acto normativo praticado no exercicio de uma funcio
administrativa.

No caso sub judice, ndo tive dividas sobre a natureza normativa do objecto de
apreciacio. A norma impugnada consta de Regulamento emanado pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial, um 6rgio constitucional, cujas
funcoes se revestem de natureza materialmente administrativa, estando-se,
deste modo, em presenca de um regulamento administrativo normativo,
publicado sob a forma de resolucio, e que, como tal, ¢ sindicavel no 4mbito
da accio de fiscalizagdo abstracta sucessiva da constitucionalidade, por forca
do estabelecido no artigo 230.c da CRA e no artigo 26.° da Lei do Proces
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Constitucional (LPC) e alias, o Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pela Lei n° 31/22, de 30 de Agosto, define, no seu artigo
171°, os regulamentos administrativos como “as normas gerais e abstractas que,

no exercicio dos poderes juridicos e administrativos, visam produzir efeitos juridicos
internos e externos.”

Nesta medida, cabera, assim, aferir da validade constitucional ou nio da
norma regulamentar supra identificada que versa sobre o critério de avaliacio
referente & “experiéncia na condugio de processos eleitorais”, a qual se
atribuiu uma pontuacio de 40%, como se 1é no texto transcrito abaixo:
Artigo 11.°
(Critérios de avaliacio dos candidatos)

1. Os candidatos sio individualmente avaliados e graduados, com base nos
seguintes critérios:

a) Antiguidade na Magistratura - (25%)

b) Experiéncia na conducio de processos eleitorais - (40%)

¢) Formacio académica - (15%)

d) Meérito profissional geral - (10%)

e) Outras actividades/experiéncia (10%)
L lss)
S ls)
Desta sorte, vejamos.
Os regulamentos administrativos, enquanto “expressio normativa da funcio
administrativa”, nio possuem valor legislativo de per se, posto que estio sujeitos
a lei de habilitacio ou autorizacio legislativa. O n.e 1 do artigo 107.c da CRA
estabelece que “os processos eleitorais sio organizados por orgios de
administracio eleitoral independentes, cuja estrutura, funcionamento,
composicio e competéncias sio definidos por lei”.

E a propria Constituicio que estabelece como reserva absoluta legislativa do
Parlamento, matérias que digam respeito a “eleicoes e estatuto dos titulares dos
érgdos de soberania, do poder local e dos demais érgdos constitucionais (...)”, na al. d)
do artigo 164.°. Daqui decorre a supremacia legislativa do Parlamento, que
como lembra Gomes Canotilho, ndo deve ser confundida com a falta de
monopdlio legislativo, pois, outros 6rgios também detém poderes legislativos.
(Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, Almedina, 7* ed, p. 635).



A Lei n° 12/12, de 13 de Abril - sobre a Organizacio e Funcionamento da
Comissao Nacional Eleitoral, aprovada pelo Parlamento, estabelece na alinea
a) do n° 1 do artigo 7° o seguinte:

“Artigo 7°
(Composicao da Comissiao Nacional Eleitoral)
1. A Comissao Nacional Eleitoral ¢ composta por dezassete membros, sendo:
a) um magistrado judicial, que a preside, oriundo de qualquer 6rgao,
escolhido na base de concurso curricular e designado pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial, o qual suspende as funcoes judiciais,
apos designacio.

b) (..)

SO N
v . h
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Pitra Neto, ao teorizar sobre o poder regulamentar, qualifica o regulamento
em questio como sendo de Execucio e Devido, ja que “desenvolve ou aprofunda
a disciplina juridica constante da lei”. Assim considerado, por natureza de
regime, deve tal acto legislativo ser sempre segundo a lei. O fundamento do
poder regulamentar, segundo o mesmo autor, radica, entre outros aspectos,
em “(...) criar normativamente as condicées de aplicacdo da lei aos casos da vida
prdatica”. Neto indica ainda que ¢ um instrumento que permite reduzir o
possivel distanciamento entre o poder legislativo parlamentar e os
destinatarios da norma, considerando as especificidades da vida social e
optimiza a intervencio de outros poderes, tendo em conta as dificuldades de
“previsdo absoluta ou inconveniéncia de previsdo completa” (Apontamentos sobre
matérias de Direito Administrativo, Mayamba, Luanda, 2011, p. 77 - 85).

Ora, atendendo ao contetido do preceito em apreciacio, torna-se evidente que
ao CSM] foi deixada uma margem consideravel de conformacio normativa
relativamente aos termos do Regulamento do Concurso Curricular (RCC).
Nestes casos, a doutrina tem considerado nio existir uma reserva de lei total,
pois deixa-se ao poder regulamentar a liberdade de instituir o regime dos
critérios ou requisitos exigidos aos candidatos. No entanto, a liberdade que
assiste a entidade legisladora/regulamentar nio ¢ nem arbitraria, n
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legislativo regulamentar pressupée,
obviamente, que sejam considerados os limites ¢ condicionantes que
decorram da lei de habilitacio e da interpretaciio do sistema normativo, com
prevaléncia do sistema de valores constitucionais.

ilimitada, ou seja, o exercicio do poder

Acompanhando Freitas do Amaral, afirmamos que houve, neste caso, o
fenomeno da deslegalizacdo, constatando-~se a retraccio do “dominio da lei”
sobre a organiza¢io e o funcionamento da CNE - que niio estabeleceu
quaisquer directrizes, balizas ou parimetros para a regulamentacio dos
requisitos ou critérios de provimento para vaga de Presidente da CNE,
resultando na ampliacio e abertura de espaco para o CSM]J regulamentar.
“Todavia, a deslegalizacdo encontra limites nas matérias constitucionalmente
reservadas a lei”, insiste Amaral (idem).

O principio da igualdade estd constitucionalmente consagrado no art.e 23.0
da CRA e faz parte da estrutura do Estado democritico de direito. Enquanto
principio ¢, igualmente, balizado por outros que sio decisivos para a formacio
e compreensdo do nuicleo essencial das ideias de Direito e de Justica, trazendo
consigo exigéncias com especial valor racional, ético ou axiologico, sendo, por
isso, pardmetro orientador de processos legislativo, de interpretacio ¢ de
aplicacdo de instrumentos normativos.

A doutrina sugere, para um exercicio mais elucidado do poder legislativo, a
149 ~ . . » . ’

referéncia de igualdade”, que nada mais ¢ do que estabelecer os elementos
substantivos de conteado do principio, para melhor densificilo nos
subprincipios e regras legais ou regulamentares, que outro fim ndo tém senio
o de possibilitar a concretizacgio da Constituicio por meio de uma
densificacio adequada, proporcional e, por conseguinte, justa, atendendo as
especificidades da realidade social em que se aplica.

Para H.L. A Hart, o fundamento material da igualdade reveste-se de particular
importincia sob pena de ser dificil a aplicacio substantiva do principio. A
proposito aponta que, apesar de que “tratar da mesma maneita os casos
semelhantes e diferentemente os casos diferentes seja um elemento central na ideia de
justica, ele é em si mesmo incompleto e, até ser complementado, ndo permite nenhum
guia determinado para a conduta” (...), sendo por isso determinante “saber quando,
para as finalidades em vista, hdo-de ser considerados semelhantes os casos e que
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diferencas sdo relevantes.” (The Concept of Law, Oxford, 2? ed., 1994,
p.173/174). Ou seja, a igualdade nio sobrevive se for apenas formal, para ser
real a mesma deve ser exercitada em atencio ao contexto e aos fins especificos
da norma. H4a uma relacio de complementaridade e um fundamento
axioldgico-teleologico entre o principio, os sujeitos e os direitos ao servico dos
quais se encontra a igualdade. A verdade que se quer afirmar ¢ que nio se
pode falar de igualdade substancial fora de certo contexto, fora de certa
matéria ou realidade objectiva.

A luz do regulamento, cuja norma se aprecia, o concurso abrange, ressalvados
os demais requisitos de candidatura estabelecidos no seu artigo 5°, todos os
Magistrados judiciais, podendo, por conseguinte, candidatarse a vaga de
Presidente da CNE todos os Magistrados judiciais, de reconhecido mérito
técnico e idoneidade moral, com idade minima de 35 anos, no pleno gozo dos
direitos civis e politicos e sem condenacio por crime doloso com pena de
prisdo maior.

No contexto angolano, os Magistrados Judiciais nio sdo curricularmente - na
licenciatura ou formacio complementar especializada do INE] - formados em
matérias eleitorais, pelo que, em termos gerais, nenhum Juiz possui, a partida
e pela sua formacio académica ou para ingresso a profissio, capacitacio neste
dominio, mas tio somente a que decorre do seu saber juridico, aqui latu sensu
considerado. A exigida experiéncia de conducio de processos eleitorais, além
de nio estar suficientemente explicada, vai sendo adquirida no exercicio da
judicatura por via do autodidactismo ou em apreciacio de questdes eleitorais,
como ¢ o caso dos Juizes Conselheiros da Corte Constitucional.

Numa perspectiva comparada, importard destacar que mesmo em paises
como o Brasil, que possui um Tribunal Eleitoral especifico, com competéncia
para conduzir todo o processo eleitoral, tanto na perspectiva jurisdicional,
como na administrativa, consultiva ou até¢ normativa, aos juizes que o
compdem ndo lhes é exigido a profissionalizacio em questdes eleitorais,
apenas a capacidade jurisdicional (latu sensu) ¢ idoneidade moral. Inclusive,
sao indicados sem dependéncia de qualquer concurso publico, por eleicio ou
nomeacio, sendo provenientes de diferentes tribunais, desde o Suprem
Tribunal Federal, aos Tribunais da Jurisdicio Estadual Ordinaria.
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Como salienta o Juiz Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, Jeferson Moreira de Carvalho, “a Justica Eleitoral ndo tem quadro préprio
de juizes, sendo formada por membros de outros Tribunais e por advogados, com um
exercicio limitado a dois biénios consecutivos”. (Organizacio e jurisdicio eleitoral,
in Cadernos Juridicos, Sao Paulo, Ano 17, n° 42, p. 9-16, Janeiro-Marco/2016,
disponivel online), o que significa, na pratica, que no Brasil qualquer
magistrado judicial pode, temporariamente, servir como juiz eleitoral.

Este exercicio comparativo serve para compreender que nio ¢ necessiria a
exigéncia regulamentar em sujeitar os candidatos concorrentes a um tal
critério, que como se observa pela pontuacio de 40%, sobre o total de 100%,
ser de grande relevincia para avaliacio. Ademais, se se questionasse sobre
quantos juizes em Angola estariam em condicdes de responder a um tal
requisito, seja pela formacido, seja pela pratica profissional, nio existiriam
davidas que redundaria em um ntimero muito reduzido.

Acresce que mesmo que o requisito “experiéncia na conducio de processos
eleitorais” seja considerada um critério objectivo, nao arbitrario e imparcial,
estar- se -ia sempre, por esta via e em atencio aos fundamentos jd
colaccionados, em presenca de uma disposicio que cria um privilégio a favor
de juizes que ji tenham passado pela CNE, redundando em factor de
discriminacio - uma proibicio constitucionalmente estabelecida no n.° 2 do
art.> 23.cda CRA. E o que a doutrina americana designa por discriminacio
indirecta (disparate impact), desenvolvida pela sua jurisprudéncia, para definir
os casos em que condutas ¢ actos sio discriminatdrios sem aparente motivacio
discriminatoria explicita.

Ademais, o dominio determinante para a avaliacio profissional do Juiz deve
ser o que decorre, prima facie, da sua competéncia geral para administrar a
justica, sendo que, com a designacio de um Magistrado Judicial para presidir
a CNE, o que se visa garantir ¢ a actuacio independente, imparcial e
transparente deste 6rgdo. Carlos Blanco de Morais indica que o principio da
igualdade “impde aos poderes publicos (...) uma proibicio de discriminacao
materialmente infundada”, ainda que “sem prejuizo de obrigar a
diferenciacdes entre pessoas, sempre que existam especificidades atendiveis e
carentes de tutela ou proteccio.” (Curso de Direito Constitucional - Teoriz



da Constituicio em Tempo de Crise do Estado Social, Coimbra Editora,

Tomo II, Vol. II, 12 ed., p. 490).

Equacionando-se o principio da igualdade numa vertente positiva e negativa,
verifica-se, pelo acima exposto, que estas, in casu, nio foram preservadas, sendo
que da primeira emana a ideia de garantia da igualdade de tratamento e de
oportunidades, e da segunda a proibicio de diferenciacdes, discriminacoes e
de privilégios injustificaveis.

Reputo, no entanto, como positiva a inten¢ao de conferir maior
profissionalizacio 2 CNE, o que seguramente impacta na qualidade do
trabalho deste 6rgio, a que cabe organizar, executar, coordenar e conduzir os
processos eleitorais, conforme configurado nos artigos 107° da CRA, 3¢ e 4°,
ambos da Lei n° 12/12, de 13 de Abril.. Mas, a verdade ¢ que essa exigéncia
no actual contexto ¢ injusta para demais potenciais candidatos - na vertente
da igualdade de oportunidades - uma vez que, se nio tiverem exercido
jurisdicio constitucional ou mandato na CNE, nio tém como obter a
“experiéncia de conducio de processos eleitorais”.

Assim, considero que a norma em questio ¢ inconstitucional e como tal ferida
de nulidade e com os efeitos estabelecidos no artigo 30.c da LPC.

Lubango, aos 23 de Fevereiro de 2026

Juiza Cénselheira



