TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 1153/2026 @

PROCESSO N.2 1465-A/2026

Relativo a Partidos Politicos e Coligages de Partidos v

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal \5/
Constitucional: Bj‘f/

|. RELATORIO /k,i | o
Janota Pedro, Tiago Luciano, Pedro Paulo Gama Escurga, Ant6nio Jodo José de ////

Carvalho e Victor Fernando Muazambi, devidamente identificados nos autos,/ C\
intentaram e fizeram seguir a presente Acgdo de Impugnagao de Nulidade do Il

Congresso Extraordinario do Partido Alianca para a Democracia e Desenvolvimento
de Angola — Alianga Patriotica (PADDA-AP), representado pelo seu Presidente, r@/
Alexandre Sebastido André, realizado nos dias 27 e 28 de Margo de 2026. //;%{'F‘i =

7/

No requerimento dirigido a este Tribunal (fls. 2 a 5 dos autos), os Requerentes
identificam-se, respectivamente, como Vice-Presidente do Partido e integrantes da
lista dos membros da Comiss3o Politica Nacional (CPN) e, para fundamentarem as
suas pretensdes, alegam, em sintese, os seguintes factos:
1. O Il Congresso Extraordinario do Partido PADDA-AP foi realizado nos dias 27
e 28 de Marco de 2026 com a presenga de apenas 29 membros da Comissdo
Politica Nacional (CPN), de um total de 155 membros efectivos e 10
suplentes, ndo se verificando o quérum legalmente exigido, nos termos do
artigo 10.2 dos Estatutos do Partido.

2 A convocatéria do Congresso ndo foi publicitada em jornal de grande
circulacdo, em violagdo do disposto no n.2 6 do artigo 20.2 da Lei n.2 22/10,
de 3 de Dezembro.



N3o foram realizadas as Conferéncias Provinciais obrigatérias, nos termos do
artigo 28.2 dos Estatutos do Partido.

Verificou-se a substituicdo irregular de Secretérios Provinciais por individuos
sem legitimidade estatutaria e sem observancia dos critérios previstos nos
Estatutos.

A maioria dos Secretdrios Provinciais ndo foi convidada nem teve
conhecimento prévio da realizagdo do Congresso, o que limitou a
participac3o legitima nos respectivos trabalhos.

O Vice-Presidente do Partido n3o foi convocado nem informado da realizagado
do Congresso, em violacdo dos artigos 8.2, 9.2 e 10.2 dos Estatutos do Partido.

Apenas 19 membros da Comissdo Politica Nacional provenientes do il ‘

Congresso foram convocados, tendo os restantes sido excluidos do processo
deliberativo.

Participaram no Congresso, maioritariamente, individuos recentemente
admitidos no Partido, em detrimento dos membros efectivos com direito
estatutario de participagdo, comprometendo a legalidade do orgdo.

Houve violacdo da ordem de trabalhos, porquanto a eleigdo da lideranca
ocorreu antes da revisdo dos Estatutos e do Programa do Congresso, em
contrariedade ao disposto no artigo 37.2 dos Estatutos.

10. Constatou-se conflito de interesses na nomeacdo de dirigentes partidarios,

11.

12

13.

em virtude da coincidéncia de funcBes em érgdos eleitorais, comprometendo
a imparcialidade do processo.

O Coordenador da Comissdo Organizadora havia manifestado previamente a
sua ruptura com o Partido, através de comunicagdo publica e de carta dirigida
a Direccdo do Partido, circunstancia que, segundo os Requerentes,
compromete a validade e a regularidade do processo organizativo.

A nomeacdo de um Vice-Presidente que exerce fungBes na Comissdo
Nacional Eleitoral consubstancia uma incompatibilidade materialmente
relevante para a legalidade e a transparéncia do processo, comprometendo
a integridade do procedimento deliberativo e a confianga no funcionamento
democratico interno do Partido.

Ocorreram diversas irregularidades no funcionamento do Partido, traduzidas
na inobservancia dos principios da democraticidade interna, do pluralismo
politico, da legalidade, da publicidade dos actos partidarios e do controlo da
legalidade dos respectivos actos.




14. Tais principios foram comprometidos pela realizagdo de um Congresso sem
participacdo efectiva dos membros legitimamente investidos, sem
observancia do quérum e sem respeito pelas regras internas, em violagao dos
artigos 8.2, 20.2 e 21.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro (Lei dos Partidos
Politicos), bem como dos artigos 8.2, 9.2, 10.2, 16.2, 28.2 e 37.2 dos Estatutos
do Partido, relativos a organizacdo e funcionamento dos 6rgaos, a realizagdo
das Conferéncias Provinciais e ao quérum deliberativo.

Os Requerentes terminam pedindo que seja declarada a nulidade do [l Congresso /
Extraordinario do Partido PADDA-AP, realizado nos dias 27 e 28 de Margo de 2026, Afh
com a consequente anula¢do de todos os actos, deliberagbes e decisdes dele §/ S

emergentes. Requerem, ainda, que seja ordenada a realizagdo de novo Congresso, ‘&
com estrita observancia da Constituicdo, da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro — Lei /
dos Partidos Politicos (LPP) e dos Estatutos do Partido.

Peticionam igualmente que seja determinada a remessa dos autos as entidades
competentes, para efeitos de eventual responsabilizagdo dos organizadores pelas

irregularidades alegadamente verificadas, bem como a adopgdo de providéncia (QQL
cautelar destinada a impedir a anotacdo, por este Tribunal, das deliberagdes saidas @i ;o
do Il Congresso Extraordinario do Partido PADDA-AP. / 4:‘

Para o efeito, juntaram procuracdo forense, duplicados legais e nove documentos.

Regularmente citado para contestar a presente ac¢do de impugnacgdo, o Requerido
apresentou tempestivamente a sua contestagdo (fls. 57 a 64), na qual, em sintese,
alegou o seguinte:

1. A presente ac¢do de impugnacdo do Il Congresso Extraordinario do Partido
PADDA-AP foi proposta pelos companheiros Janota Pedro, Tiago Luciano,
Pedro Paulo Gama Escurga, Antdnio Jodo José de Carvalho e Victor Fernando
Muazambi.

2. Relativamente ao primeiro e ao segundo requerente, que exerciam,
respectivamente, os cargos de Vice-Presidente e de Secretdrio para a
Organizacdo e Quadros, sustenta que ambos se encontram ausentes das
actividades do Partido e do exercicio das respectivas fun¢des ha mais de sete
meses e, no caso do segundo, ha cerca de um ano, de forma intermitente,
sem terem apresentado qualquer justificagdo a Direcgdo do Partido.

3. Ambos tiveram conhecimento da data da reunido da Comissdo Politica
Nacional que deliberou a realizagdo do Il Congresso Extraordinario Electivo
do Partido. Acrescenta que também tiveram conhecimento da convocatoria
e da data da realizacdo do Congresso, através da pagina oficial do Partido e
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10.

dos orgdos de comunicagdo social, tendo optado por ndo comparecer, sem
apresentar qualquer justificagdo para as respectivas auséncias.

Quanto ao terceiro, quarto e quinto requerentes, afirma que estiveram

presentes nos dias 27 e 28 de Marco de 2026, participaram nos trabalhos do

Congresso e das respectivas comissdes, apresentaram contribuigdes e

exerceram o seu direito de voto, sem que, em qualguer momento, tenham

suscitado irregularidades ou requerido a sua consignagdo em acta, como /
prova de eventual violacdo dos Estatutos do Partido ou da Lei dos Partidos ¢

Politicos. (\J/
. jJ .Y
A P 3 . . . e
Os trés Ultimos requerentes requereram junto do Tribunal Constitucional o xV/ﬁ
credenciamento de uma Comissdo Instaladora denominada MPD - j/
Movimento Para a Democracia, coordenada por Anténio Jodo José de ~ ‘
Carvalho, pretensdao que ndo obteve provimento. ,.,-»»(7

Corresponde a verdade que o PADDA — Alianga Patridtica realizou, nos dias
27 e 28 de Marco de 2026, no Complexo Hoteleiro Zanza Pombo, em Viana, (gq

o Il Congresso Extraordinario Electivo.

o
Contudo, ndo corresponde a verdade que o Congresso tenha contado apenas 7 /9{2&

com a presenca de 29 membros da Comissdo Politica Nacional, de um total
de 155 membros efectivos, nem que, por esta razdo, ndo se tenha verificado
o qudrum previsto no artigo 10.2 dos Estatutos do Partido. Sustenta que o
Congresso decorreu com a presen¢a dos membros da Comissdo Politica
Nacional em efectividade de fungdes.

Todos os dirigentes do Partido, incluindo os Requerentes, tinham pleno
conhecimento de que a Comissdo Politica Nacional ficou reduzida, por razdes
alheias a vontade do Partido, apds as elei¢cBes gerais de 2022, em virtude de
varios membros terem abandonado o Partido sem qualquer justificagdo,

solicitado a sua desvinculagdo, emigrado ou falecido, como demonstra o
documento n.2 1, junto aos autos.

. O quérum do Congresso ndo é determinado pelo nimero de membros da

Comissdo Politica Nacional, mas pelo nimero de Delegados presentes,
devidamente eleitos nas Conferéncias Provinciais, bem como pelos
Delegados convidados pelo Presidente do Partido, sob proposta da Comissao
Executiva Nacional, e pelos Delegados convidados por esta Comissdo, nos
termos do artigo 10.2 dos Estatutos.

N3o é verdadeira a alegacdo de que a convocatéria do Congresso ndo foi
publicada em jornal de grande circulagdo, porquanto a mesma foi publicada



no Jornal de Angola, edicdo de 17 de Margo de 2026, conforme documento
ja remetido a este Tribunal, cuja cdpia volta a juntar como documento n.2 2.

11.Rejeita-se igualmente a alegagdo de que ndo foram realizadas as
Conferéncias Provinciais obrigatdrias, afirmando que estas tiveram lugar
dentro dos prazos estatutérios, conforme as respectivas actas ja depositadas
neste Tribunal.

12.Quanto a alegada substituicdo irregular de Secretarios Provinciais por
individuos sem legitimidade estatutaria, sustenta tratar-se de alega¢do vaga,
desprovida de factos concretos, de prova e de qualquer fundamentagdo legal.
Acrescenta que os Requerentes ndo identificam quaisquer casos concretos,

nem indicam quais as normas estatutdrias que teriam sido violadas.

; \ ~ .. v g ~
13.Relativamente a alegacdo de que a maioria dos Secretarios Provinciais nao

participou no Congresso, afirma que todos estiveram presentes, com
excepcdo dos Secretdrios Provinciais de Malanje, Cuanza Sul e Cabinda,
sendo que este Ultimo se desvinculou do Partido e aderiu a outra formagao
politica.

14.Quanto a alegacdo de que o Vice-Presidente do Partido ndo foi convocado,
esclarece que o Partido n3o emitiu convocatdrias individuais, tendo a
convocatdria sido publicada no Jornal de Angola, divulgada nas plataformas
oficiais do Partido, afixada na vitrina da sede e permanecendo, até a presente
data, afixado no portdo principal da sede um distico anunciando a realizagdo
do Il Congresso Extraordinario.

15. A alegacdo demonstra apenas que o entdo Vice-Presidente, Janota Pedro, se
encontra ausente das actividades do Partido ha vérios meses, sem qualquer
justificacdo e sem exercer as fungBes inerentes ao cargo, razdo pela qual foi
substituido durante o Congresso por outro militante considerado mais
actuante.

16.N3o é verdade que apenas 19 membros da Comissdo Politica Nacional
tenham sido convocados para o Congresso, pois todos 0s seus membros, em
conformidade com os Estatutos, sdo Delegados ao Congresso. Nao
compareceram aqueles que abandonaram o Partido, se desvincularam,
emigraram, faleceram ou optaram por boicotar a realizagdo do Congresso.

17.Quanto a alegacdo de que participaram maioritariamente individuos
recentemente admitidos no Partido, em detrimento dos membros efectivos,
sustenta tratar-se de afirmacdo genérica e inconsistente, por ndo identificar
os referidos individuos nem indicar qualquer disposigdo estatutaria violada.




18.

19.

20,

21.

22,

23,

Esclarece que os Estatutos do PADDA-AP n3o distinguem membros efectivos
de ndo efectivos, sendo todos os militantes titulares dos mesmos direitos e
deveres, com excepcdo do requisito de cinco anos de militancia para
candidatura ao cargo de Presidente do Partido.

N3o ocorreu qualquer violagdo da ordem de trabalhos do Congresso, nem do
disposto no artigo 37.2 dos Estatutos, conforme alegado pelos Requerentes.

Quanto a alegacdo de conflito de interesses na nomeagdo de dirigentes
partidarios, refere ndo compreender o alcance da mesma, esclarecendo que
o Presidente do Partido foi eleito por sufragio universal e secreto, enquanto
o Vice-Presidente e o Secretério-Geral foram eleitos por votagdo de brago no
ar, tendo trés dos Requerentes votado contra, circunstancia que considera

propria do funcionamento democratico.

Relativamente ao Coordenador da Comissdo Organizadora do Congresso,
esclarece que o companheiro Moisés Fonseca Ngunza foi eleito pela
Comissdo Politica Nacional, sob proposta do Presidente do Partido.
Acrescenta que outro militante inicialmente indicado recusou exercer a
funcdo por indisponibilidade, tendo igualmente sido proposto o
companheiro Janota Pedro, proposta que ndo mereceu acolhimento em
virtude da sua prolongada auséncia das actividades partidarias.

Quanto a alegada desvincula¢do do Coordenador da Comissdo Organizadora,
esclarece que este solicitou a sua desvinculagdo em Maio de 2023, por razdes
de salde, quando exercia as fun¢Bes de Secretario Provincial de Malanje,
tendo posteriormente requerido o seu reenquadramento em Julho de 2024,
pedido que foi deferido, conforme documentos n.2s 3 e 4 juntos aos autos.

No que respeita a elei¢do do actual Vice-Presidente do Partido, companheiro
Fernando Miguel Francisco da Silva, admite que exerceu fungbes de
Comissario Municipal Eleitoral, no Municipio do Bula Atumba, Provincia do
Bengo, entre 2021 e 16 de Marco de 2026, esclarecendo, contudo, que
cessou essas funcdes em cumprimento da Directiva n.2 1/26, de 16 de Marco,
da Comissdo Nacional Eleitoral, cuja cépia junta como documento n.2 5.

O Il Congresso Extraordindrio do Partido observou o quérum
estatutariamente exigido, tendo contado com a presenca de 367 Delegados
eleitos nas Assembleias Provinciais, nos termos do artigo 10.2 dos Estatutos
do Partido.

24.Nos termos do artigo 10.2 dos Estatutos, integram o Congresso os membros

da Comissdo Politica Nacional em efectividade de fungdes, os Delegados




eleitos pelas provincias, de acordo com o numero aprovado pela Comissao

Politica Nacional, os Delegados convidados pelo Presidente do Partido, sob
proposta da Comissdo Executiva Nacional, e os Delegados convidados por
esta Comissao.

25.Durante a realizagdo do Congresso, ndo ocorreu qualquer violagdo dos

Estatutos do Partido nem da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro (Lei dos v J{

Partidos Politicos), contrariamente ao alegado pelos Requerentes.

26. Por fim, relativamente a alegada violagdo dos artigos 8.2, 9.2, 10.2, 16.9, 28.2
e 37.2 dos Estatutos do Partido, os factos invocados pelos Requerentes sao &K

insuficientes e destituidos de consisténcia para consubstanciarem qualquer }/
. - . >
violagdo das referidas normas. ,

Termina requerendo que a presente ac¢do de impugnagdo seja julgada totalmer/w/te/
improcedente e, em consequéncia, seja declarada a validade do Il Congresso
Extraordindrio Electivo do PADDA — Alianga Patridtica, realizado em Luanda, nos
dias 27 e 28 de Marco de 2026, bem como a validade e eficacia de todos os actos
objecto de impugnacdo, por se mostrarem conformes aos Estatutos do Partido e
aos normativos legais e constitucionais aplicaveis, absolvendo-se o Partido PADDA
— Alianca Patridtica de todos os pedidos formulados pelos Requerentes.

Para o efeito, juntou procuracdo forense e cinco documentos.
O processo foi a vista do Ministério Publico.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.

Il. COMPETENCIA

Nos termos do artigo 30.2 da Lein.2 2/08, de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunal
Constitucional (LOTC), da alinea d) do n.2 1 do artigo 63.2 e do n.2 1 do artigo 66.2,
ambos da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC), em
conjugacdo com o n.2 2 do artigo 29.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos
Partidos Politicos (LPP), o Plenario do Tribunal Constitucional é competente para
conhecer e julgar os conflitos internos resultantes da aplicagdo dos estatutos ou
convencdes de partidos politicos.

[ll. LEGITIMIDADE

Nos termos do artigo 26.2 do Cédigo do Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi do
artigo 2.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho (LPC), os Requerentes, na qualidade de
membros dirigentes do Partido PADDA-AP, tém interesse directo em demandar e o
Requerido, Partido PADDA-AP, representado pelo seu Presidente, tem interesse em
contradizer, pelo que lhes assiste legitimidade no presente processo.



IV. OBJECTO

O objecto do presente processo consiste em apreciar a regularidade juridica da
convocacao, preparacdo, constituicdo e realizacdo do Il Congresso Extraordinario
do Partido PADDA-AP, bem como das delibera¢des nele adoptadas, a luz da
Constituicdo da Republica de Angola, da Lei dos Partidos Politicos e dos Estatutos
do Partido, e ainda, determinar se os vicios alegados pelos Requerentes possuem
relevancia juridica bastante para afectar a validade dos actos impugnados.

V. APRECIANDO

Os Requerentes vieram a esta Corte Constitucional intentar, contra o Partido
PADDA-AP, representado pelo seu Presidente, a presente Acgdo de Impugnacdo do
Il Congresso Extraordindario, realizado nos dias 27 e 28 de Margo de 2026, alegando

um conjunto de irregularidades respeitantes, designadamente, a convocagao e #

publicidade do Congresso; a realizacdo das Conferéncias Provinciais; a elei¢cdo e a
credenciamento dos delegados; a composi¢cdo do Congresso; a participagdo dos
membros da Comiss3o Politica Nacional e dos Secretérios Provinciais; ao quérum
deliberativo; a participagdo de militantes recentemente admitidos; a ordem dos
trabalhos; ao processo eleitoral; a alegadas incompatibilidades e conflitos de
interesses e a composicao e funcionamento da Comissdo Organizadora.

O Requerido, por sua vez, contesta os fundamentos da impugnagdo, sustentando,
em sintese, que o Il Congresso Extraordinario foi regularmente convocado e
realizado no exercicio da autonomia organizativa do Partido, em conformidade
com a Constituicdo da Republica de Angola, a Lei dos Partidos Politicos e os
Estatutos do PADDA-AP, considerando, por outro lado, que parte significativa das

alegacdes dos Requerentes é genérica, ndo se encontra suficientemente |

demonstrada e n3o possui aptiddo para afectar a validade do Congresso ou das
deliberagdes nele adoptadas.

Assim, a questdo central submetida a apreciacdo deste Tribunal consiste em
determinar se o |l Congresso Extraordindrio do PADDA-AP, realizado nos dias 27 e
28 de Margo de 2026, foi convocado, preparado, constituido e realizado em
conformidade com a Constituicdo da Republica de Angola, a Lei dos Partidos
Politicos e os Estatutos do Partido e, bem assim, se as irregularidades alegadas
pelos Requerentes, uma vez demonstradas, assumem natureza e gravidade
suficientes para afectar a regular formagdo da vontade congressual e,
consequentemente, a validade das deliberagdes adoptadas.




A apreciacdo desta questdo exige, portanto, que se proceda ao confronto dos
factos alegados e demonstrados nos autos com o pardmetro juridico-
constitucional aplicavel, designadamente os principios do Estado Democratico de
Direito, do pluralismo politico, da liberdade de associacdo e da organizacdo e
funcionamento democraticos dos partidos politicos, sem perder de vista o
principio da autonomia partidaria.

Questao Preliminar

Antes de apreciar as questSes de mérito suscitadas pelos Requerentes, importa
verificar se, perante a factualidade constante dos autos e o regime juridico
aplicavel, se encontram reunidos os pressupostos para a intervencdo imediata do
Tribunal Constitucional, considerando, por um lado, a existéncia de mecanismo
estatutdrio préprio de impugnagdo dos actos praticados pelos 6rgdos do Partido e,

por outro, os pressupostos da providéncia cautelar requerida. /

A

a) Do ndo esgotamento das instancias internas do Partido
A questdo ndo se coloca, porém, em termos de competéncia material deste
Tribunal, a qual resulta directamente da Constituicdo e da lei e ndo é afastada pela
autonomia organizativa dos partidos politicos.

Com efeito, a alinea c) don.2 2 do artigo 181.2 da CRA, conjugada com o artigo 30.2
da Lei n.2 2/08, de 17 de Junho — LOTC, com a alinea d) do n.2 1 do artigo 63.2 e 0
n.2 1 do artigo 66.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — LPC, e com o n.2 2, in fine, do
artigo 29.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro — LPP, atribui ao Tribunal
competéncia para conhecer dos conflitos internos resultantes da aplicagdo dos
Estatutos ou Conven¢des dos partidos politicos.

A jurisprudéncia desta Corte tem reiteradamente afirmado esta competéncia,
designadamente nos Acoérddos n.2s 1033/2025 e 1137/2026 (disponiveis em:
www.tribunalconstitucional.ao). Neste dltimo, o Tribunal expressamente
consignou que compete ao Plendrio do Tribunal Constitucional a cognicdo e o
julgamento dos conflitos intrapartidarios decorrentes da aplicagdo das normas

estatutdrias ou das convencdes dos partidos politicos.

Assim, ndo estd em causa a competéncia do Tribunal Constitucional, mas o
momento adequado para o exercicio desta competéncia quando os proprios
Estatutos do Partido disponibilizam mecanismos internos e prazos para a
impugnacdo e efeitos decorrentes da eventual anulagao dos actos eleitorais dos
seus orgaos ex vi do artigo 39.2 dos Estatutos do PADDA-AP.

o~
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Todavia, compulsados os autos, ndo resulta demonstrado que os Requerentes
tenham previamente accionado o mecanismo previsto no artigo 39.2 dos

Estatutos, mediante apresentacdo da correspondente impugnagdo ao 6rgao
partidario competente. %
Os Requerentes optaram, assim, por dirigir directamente a sua pretensdo ao
Tribunal Constitucional, sem previamente provocar a intervengdo da instancia

partidaria estatutariamente prevista. v

A autonomia dos partidos politicos constitui uma dimensdo do pluralismo politico

e da liberdade de associagdo e organizacdo, encontrando respaldo,
designadamente, nos artigos 2.2, 17.2, 48.2 e 52.2 da CRA. N3do significa, porém, _ Y
imunidade perante a Constituicdo, a lei ou a jurisdigdo constitucional, mas antes o QE) (
reconhecimento de um espaco proprio de organizagdo e funcionamento, no qual L -
os partidos podem estabelecer regras e mecanismos destinados a disciplina da sua /

vida interna e a resolucdo dos conflitos que nela surjam.

E neste quadro que deve ser compreendido o principio da intervengdo minima do
Tribunal Constitucional na vida interna dos partidos politicos.

A jurisprudéncia desta Corte tem afirmado que a intervengdo do Tribunal
Constitucional, no que concerne ao controlo da conflitualidade interna dos
partidos, deve ser “balizada” pelo principio da intervengdo minima, entendimento »
firmado no Acdrddo n.2 737/2022 e reiterado, entre outros, no Acdrddo n.2
947/2024 (disponiveis em www.tribunalconstitucional.ao).

No Acdrd3o n.2 1137/2026, perante a alegagdo de pretericdo dos meios internos
previstos nos Estatutos do respectivo Partido Politico, este Tribunal considerou
relevante o facto de o Requerente ter accionado a reclamacgdo estatutaria e de a
respectiva cadeia de garantias ainda se encontrar em curso, concluindo que o seu
esgotamento permitiria, em caso de persisténcia do litigio, a formagdo de um acto
definitivo susceptivel de apreciagdo jurisdicional.

A razdo de ser desta orientacdo reside em evitar que o Tribunal Constitucional seja
chamado a funcionar como instancia originaria de resolugdo de controvérsias, uma
vez que os préprios partidos dispdem de meios estatutarios para as apreciar e
solucionar.

Como observa Miguel Prata Roque, citado no referido Acérddo n.2 1137/2026, o
principio da intervengdo minima manifesta-se, entre outras dimensdes, perante a
“falta de definitividade intrinseca dos actos impugnados”, designadamente quando
estejam em causa actos susceptiveis de posterior reapreciagao, visando preservar
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a natureza excepcional da intervengdo jurisdicional sobre a vida interna dos
partidos (O controlo jurisdicional da democraticidade interna dos partidos politicos
— O Tribunal Constitucional entre o principio da intervengdo minima e um
contencioso de plena jurisdi¢do”, in 35.2 Aniversdrio da Constitui¢éo de 1976, Vol.
ll, Coimbra Editora, 2011, pag. 314).

Aplicando estes principios ao caso dos autos, verifica-se que os Requerentes
dispunham de uma via estatutdria expressamente estabelecida para reagir contra
os actos praticados pelos o6rgdos do PADDA-AP e, ndo obstante isso, ndo
demonstraram té-la utilizado antes de recorrerem a este Tribunal. Assim, ndo pode
deixar de reconhecer-se a prematuridade da intervengdo jurisdicional.

Importa, todavia, distinguir a prematuridade da intervengdo da incompeténcia do
Tribunal. A primeira respeita ao momento em que a jurisdicdo é provocada; a

segunda respeita ao poder jurisdicional para conhecer da matéria. Portanto, a/
existéncia do artigo 39.2 dos Estatutos ndo elimina, nem poderia eliminar, 2 //"Q'
competéncia constitucional e legal deste Tribunal para apreciar conflitos internos

dos partidos. Por conseguinte, a exigéncia de respeito pela autonomia partidaria

n3o pode ser convertida numa regra de incompeténcia do Tribunal Constitucional. KSDL

Reconhecida a prematuridade, importa, entdo, determinar se, nas circunstancias ﬁ%’/‘b"
concretas dos autos, tal facto deve conduzir necessariamente ao nao
conhecimento do mérito. Este Tribunal considera que ndo.

O artigo 39.2 dos Estatutos do PADDA-AP ndo estabelece expressamente que a falta
de utilizacdo prévia do mecanismo interno constitua condicdo de acesso a
jurisdicdo constitucional, nem determina que a sua inobservancia produza,
necessariamente, o ndo conhecimento definitivo da pretensdo. A norma
estatutdria deve, por isso, ser interpretada em conformidade com a Constituigdo e

com a lei, ndo podendo assumir eficacia limitadora da competéncia jurisdicional
atribuida ao Tribunal Constitucional.

Por outro lado, a autonomia partidaria, embora constitucionalmente relevante,
encontra-se sujeita aos limites decorrentes da Constituicdo e da lei. O n.2 2 do
artigo 29.2 da LPP atribui a este Tribunal competéncia para apreciar os conflitos
internos resultantes da aplicacdo dos Estatutos ou Convengdes dos partidos
politicos. A via estatutaria interna constitui, assim, um mecanismo de autocontrolo
que deve ser respeitado e, em regra, previamente utilizado, mas ndo inviabiliza,
em termos absolutos, o recurso directo a jurisdigcdo constitucional.

11



A solucdo deve ainda ser ponderada a luz do artigo 29.2 da CRA, que consagra o
acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva, impondo uma concordancia pratica
entre este principio e a autonomia partidaria.

A controvérsia submetida ao Tribunal pelos Requerentes ndo se reduz a uma
divergéncia meramente privada ou exclusivamente disciplinar entre militantes. Os
actos impugnados reportam-se ao funcionamento dos dérgdos do Partido, a
observancia das regras estatutdrias que disciplinam a formacdo da vontade
partidaria e a regularidade dos procedimentos que conduziram aos actos cuja
validade é questionada. Estd, portanto, em causa matéria cuja apreciacdo se insere
na competéncia constitucional e legal deste Tribunal, ndo podendo a autonomia
partidaria ser interpretada como impedimento absoluto ao exercicio dessa
competéncia.

Aintervencdo jurisdicional, nestas circunstancias, ndo significa substituir o Tribunal

aos Orgdos partidarios na conducdo politica ou organizativa do Partido. Visa, tdo- ¢

somente, aferir, nos limites da competéncia constitucional, se os actos submetido
a sua apreciagdo foram praticados em conformidade com a Constituicdo, a lei e os
proprios Estatutos que vinculam a organizagdo partidaria.

Destarte, reconhecendo-se que a ndo utilizacdo prévia do mecanismo previsto no
artigo 39.2 dos Estatutos do PADDA-AP torna prematura a intervencao
jurisdicional, entende este Tribunal que, atendendo a natureza dos actos
impugnados, a relevancia das questdes submetidas a sua apreciacdo e a
necessidade de aferir a respectiva conformidade com a Constituicdo, a lei e os
Estatutos do Partido, tal circunstancia ndo obsta, excepcionalmente, ao
conhecimento do mérito da impugnagao.

Nestes termos, embora se reconhega que a ndo utilizagdo prévia do mecanismo
previsto no artigo 39.2 dos Estatutos do PADDA-AP ndo obsta, no caso concreto,
ao conhecimento da pretensdo deduzida pelos Requerentes, por ndo excluir a
competéncia constitucional e legalmente atribuida a este Tribunal, nem configurar
condicdo absoluta de acesso a jurisdigdo constitucional, ndo pode deixar de se
reconhecer a relevancia da prévia discussdo das questdes suscitadas no ambito
dos mecanismos internos dos partidos politicos.

Com efeito, a utilizacdo desses mecanismos, para além de se mostrar consentanea
com a autonomia organizativa e funcional dos partidos politicos, constitui um
instrumento proficuo para a apreciagdo e eventual resolu¢ao das questdes no
ambito da propria estrutura partidéria, contribuindo, desse modo, para uma
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intervengao jurisdicional mais ponderada e subsididria. Por essa razdo, a sua
utilizacdo prévia deve ser incentivada, sempre que as circunstancias do caso o
permitam, sem que dai decorra, porém, a criacdo de um pressuposto absoluto ou
incondicionado de acesso a jurisdicao desta Corte Constitucional.

b) Da Providéncia cautelar
Os Requerentes pedem, também, a adopc¢ao de providéncia cautelar destinada a

impedir a anotacdo das deliberagbes resultantes do || Congresso Extraordinario.

Trata-se de uma petigdo atipica, pois a providéncia cautelar possui natureza v /
instrumental e dependente relativamente a acgdo principal, destinando-se a _’/
assegurar a utilidade pratica da decisdo definitiva. B}

Nos termos dos artigos 399.2 e 400.2, n.2 1, do Cddigo de Processo Civil, a tutela 4

cautelar pressupde, designadamente, a existéncia de uma situagao juridica cuja /?f

tutela provisdria se mostre necessaria, a aparéncia de um direito susceptivel de ///
ser judicialmente tutelado e o fundado receio de que a demora da decisdo
definitiva possa comprometer a sua efectividade.

A jurisprudéncia deste Tribunal Constitucional tem igualmente reconhecido a
natureza instrumental das providéncias cautelares (cfr., por exemplo, o Acordao
n.2 1134/2026, disponivel em: www.tribunalconstitucional.ao).

No caso vertente, a apreciacado da providéncia cautelar ndo pode ser dissociada do
resultado da acgdo principal.

A providéncia cautelar, pela sua natureza instrumental, ndao constitui um meio
auténomo de obtencdo de uma tutela definitiva. A sua razdo de ser encontra-se
subordinada a necessidade de assegurar a utilidade pratica da decisdo a proferir
na acgao principal.

A accdo principal ndo constitui sede propria para apreciar a providéncia cautelar
ora requerida.

Assim, prosseguem os autos para conhecimento das quest8es de mérito suscitadas
pelos Requerentes.

1. Da Regularidade da Convocagdo e da Publicidade do Il Congresso
Extraordinario

Os Requerentes questionam a regularidade da convoca¢do do Il Congresso

Extraordindrio do Partido PADDA-AP, alegando, designadamente, que ndo foi

observada a exigéncia prevista no n.2 6 do artigo 20.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de

Dezembro, Lei dos Partidos Politicos (LPP) relativa a publicacdo da convocatdria em
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jornal de grande tiragem ou cujo dmbito de distribuicdo abranja uma area
consideravel do territdrio nacional.

Alegam, ainda, que a efectivacdo do referido Congresso ndo teria respeitado
adequadamente a ordem de trabalhos.
Por seu turno, o Requerido sustenta que o Congresso foi regularmente convocado
pelo érgdo estatutariamente competente e que a sua realizacdo foi amplamente

publicitada, designadamente através do Jornal de Angola, das plataformas oficiais
do Partido e da afixa¢do de informacgdo na sede partidaria. ,\(

Cumpre apreciar. t"yy

Q>
Nos termos do artigo 12.2 dos Estatutos do PADDA-AP, o Congresso Extraordinario ﬁ O

é convocado pelo Presidente do Partido ou por dois tercos dos membros da /
Comissdo Politica Nacional. %
A convocacgdo constitui, neste contexto, um acto essencial a regular formagdao™da q
vontade congressual, na medida em que assegura o conhecimento prévio da

)

realizacdo do Congresso e permite aos militantes e delegados exercer, em
condigdes de igualdade, o direito de participacdo na vida interna do partido, em OK
conformidade com o artigo 20.2 da LPP e com os Estatutos do Partido. /

- ) O
A jurisprudéncia deste Tribunal Constitucional tem reconhecido a relevancia /7127{7,
juridica da convocatéria enquanto requisito essencial da legalidade dos actos
partidarios. Neste sentido o Acérddo n.2 1033/2025 reconheceu que a validade de
um Congresso partidario pode ser afectada por irregularidades verificadas no acto
convocatério ou no respectivo procedimento, por constituirem exigéncias
essenciais da democraticidade interna dos partidos politicos.

Dispde o n.2 1 do artigo 12.2 dos Estatutos do Partido que “o Congresso
extraordinario realiza-se em circunstancias extraordinarias, convocado pelo
Presidente ou 2/3 dos membros da Comissdo Politica Nacional”, estabelecendo o

n.2 3 do mesmo preceito estatutario que “o Congresso Extraordinario é convocado
até 45 dias antes da sua realizacao”.

Resulta, assim, dos Estatutos que a competéncia para a convocagao do Congresso
Extraordinario pertence directamente ao Presidente do Partido ou a dois tergos
dos membros da Comissdo Politica Nacional.

Dos documentos constantes do dossier relativo ao Il Congresso Extraordinario do
PADDA-AP, remetido ao Tribunal Constitucional para efeitos de anotagdo dos actos
congressuais, consta uma Convocatoria assinada pelo Presidente do Partido,
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datada de 7 de Fevereiro de 2026, para a realizagdo do Congresso nos dias 27 e 28
de Margo de 2026, ndo obstante ndo figurar nela a Ordem de Trabalhos.

Deste modo, encontrando-se a convocatdria subscrita pelo Presidente do Partido,
orgdo a quem os Estatutos atribuem competéncia prépria para a convocagado do
Congresso Extraordinario, mostra-se preenchido o requisito relativo a
competéncia para a pratica do acto.

Importa, neste ponto, distinguir o acto estatutdrio de convocag¢do do Congresso
de eventuais actos preparatérios ou deliberagdes internas que tenham antecedido
a sua pratica.

Com efeito, a circunstancia de a Comissdo Politica Nacional ter eventualmente
deliberado sobre a realizacdo ou sobre a data do Congresso ndo significa que o

acto de convocagdao praticado pelo Presidente encontre a sua fonte de(’

{m&hé .
ik

competéncia nessa deliberacdo. A competéncia para convocar o Congres
Extraordinario decorre directamente dos Estatutos.

Assim, ainda que pudesse ser suscitada alguma questdo quanto a regularidade de
uma deliberagdo preparatéria da Comissao Politica Nacional, tal circunstancia ndo
determinaria, por si so, a invalidade da convocatéria subscrita pelo Presidente,
salvo se se demonstrasse que essa deliberagdao constituia pressuposto juridico
necessario da convocacdo ou que O respectivo vicio se projectava
necessariamente sobre o acto convocatorio.

Ndo estando demonstrada qualquer circunstancia dessa natureza, e tendo o
Presidente actuado no exercicio de competéncia que lhe é directamente conferida
pelo artigo 12.2 dos Estatutos, ndo ha fundamento para pér em causa, por esta
via, a validade da convocatoria.

Também ndo se verifica, quanto a antecedéncia, incumprimento do prazo
estatutario.

Com efeito, a convocatoria formal encontra-se datada de 7 de Fevereiro de 2026
e o Congresso teve inicio em 27 de Mar¢o de 2026. Entre aquelas duas datas
decorreram 48 dias, sendo que, relativamente ao segundo dia do Congresso, 28
de Margo de 2026, decorreram 49 dias.

Deste modo, tomando como referéncia o acto formal de convocagdo constante
dos autos, mostra-se observada a antecedéncia temporal prevista no n.2 3 do
artigo 12.2 dos Estatutos.

Questdo distinta é a respeitante a publicidade da convocatoria.
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On.26doartigo 20.2da Lein.2 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos
(LPP), estabelece que: “a convocatéria para congressos ou assembleias andlogas
dos partidos politicos deve ser publicada num jornal de grande tiragem ou cujo
ambito de distribuicdo abarque uma éarea consideravel do territério nacional”.

A exigéncia legal de publicacdo da convocatéria ndo constitui uma formalidade

meramente exterior. Ela visa assegurar que a realizacdo do Congresso e o0s

assuntos que nele serdo apreciados sejam levados ao conhecimento dos v
interessados em termos que lhes permitam participar de forma efectiva e _‘,»?/
esclarecida na formagdo da vontade do partido. __)/"/

Neste sentido, o Acdrddo n.2 1033/2025 reconheceu a relacdo existente entre a $J
convocatoéria, a indicagdo dos assuntos a tratar e o principio da participacdo dos

militantes.

A convocatéria desempenha, assim, uma dupla funcdo: por um lado,
conhecimento da realizacdo da reunido e solicita a presenca dos respectivos
participantes; por outro, permite identificar previamente as matérias que serao
submetidas a apreciacdo do érgao, assegurando condi¢des para uma participagao
consciente e informada.

Como assinalam Leonor Sardinha e Lydia Vieira Ramos, a convocatoria é “um texto
que solicita a presenca de um destinatario, ao mesmo tempo que regista os
assuntos a tratar” (O Texto Normativo, Didactica Editora, Lisboa, 2011, pag. 23).

Do mesmo modo, Francisco de Sousa salienta, a propdsito da ordem do dia, que
esta corresponde a enumeracdo das questdes e matérias a tratar na reunido, nao
desempenhando apenas uma funcdo publicitdria, mas também uma fungdo de
informacdo dos participantes quanto as matérias sobre as quais deverao deliberar
(Cédigo do Procedimento Administrativo, Anotado e Comentado, 2.2 ed., Quid
Juris, 2010, pag. 111).

A publicidade da convocatéria constitui, por isso, uma garantia destinada a
assegurar o conhecimento prévio da realizacdo do Congresso e das matérias que
nele serdo apreciadas, permitindo aos militantes e delegados organizar a sua
participacdo e preparar o exercicio dos seus direitos.

No caso dos autos consta, a fls. 72, uma publicacdo do Jornal de Angola, datada de
17 de Marco de 2026, relativa a preparacdo do Il Congresso Extraordindrio. Nessa
publicacdo informa-se que o Congresso teria lugar nos dias 27 e 28 de Mar¢o de
2026, no Hotel Turistico Sanza Pombo, em Viana, sendo igualmente referidas
algumas das matérias que seriam objecto de apreciagdo do conclave.
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Todavia, embora a publicagdo se apresente sob a designacdo de “convocatéria”, o
seu contelido e contexto ndo permitem concluir, de forma inequivoca, que se trate
da publicagdo formal da convocatéria estatutdria, com indicacdo dos elementos
essenciais legalmente exigidos, nomeadamente o 6érgdo convocante, a data, o
local, a ordem de trabalhos e a antecedéncia da convocacao.

Esta informacdo foi prestada pelo porta-voz e coordenador da Comissdo
Preparatdria, Moisés Fonseca Ngunza, no ambito de uma antevisdao do Congresso,
ndo correspondendo, o documento, pelo seu conteldo, a reprodugdao ou
publicacdo do acto formal de convocacdo subscrito pelo Presidente do Partido.

Assim, ndo pode, sem mais, equiparar-se uma noticia ou informagao jornalistica
sobre a realizacdo do Congresso a publicacdo formal da convocatdria exigida pelo
n.2 6 do artigo 20.2 da LPP. Confirma-se, pois, que o documento, de fls. 72 dos
autos, corresponde apenas a uma noticia jornalistica e ndo a publicagdo da
convocatéria formal.

Assim, a questdo que se coloca é a de saber quais as consequéncias juridicas dessa
circunstancia.

Com efeito, a existéncia de uma convocatdria formal regularmente praticada e a
sua publicidade constituem requisitos distintos. O facto de o Congresso ter sido
validamente convocado pelo érgdo competente e com a antecedéncia
estatutariamente exigida ndo dispensa, por si sé, o cumprimento da exigéncia legal
de publicidade.

Por outro lado, a mera constatacdo de uma deficiéncia formal de publicidade nao
conduz necessariamente, em qualquer circunstancia, a invalidade do Congresso.
Importa averiguar, a luz da finalidade da norma, se a formalidade omitida revestia
caracter essencial no caso concreto e, sobretudo, se a sua inobservancia
comprometeu efectivamente o conhecimento da realizagdo do Congresso, a
participacdo dos militantes e delegados ou a regular formagdo da vontade
congressual.

Esta abordagem encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal
Constitucional, que, em matéria de formalidades de publicidade, tem atendido a
finalidade prosseguida pela norma e aos efeitos concretamente produzidos.
Assim, no Acérd3o n.2 362/2015 (disponivel em www.tribunalconstitucional.ao), o
Tribunal considerou que, ndo obstante a inobservancia de determinado
formalismo de publicacdo, a divulgacdo realizada por outros meios havia permitido
alcancar a finalidade de publicidade pretendida pela lei.
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A questdo deve, por isso, ser apreciada em funcdo das circunstancias concretas do
caso.

Ora, dos documentos juntos aos autos resulta que existia uma convocatdria

formal, subscrita pelo Presidente do Partido, em 7 de Fevereiro de 2026, para a

realizagao do Congresso, nos dias 27 e 28 de Margo de 2026.

Resulta, igualmente, dos autos que a realizagdo do Congresso foi objecto de

divulgagdo publica, designadamente, através da publicacdo efectuada no Jornal de v
gy

Angola, em 17 de Marg¢o de 2026, bem como de actos de preparagao
desenvolvidos no ambito das estruturas do Partido.

Acresce que a acta do Il Congresso Extraordinario, realizada em 27 de Margo de
2026, regista a convocagao e a agenda de trabalhos do Congresso, fazendo

referénci mprim r i i 2 :
eferéncia ao cumprimento dos prazos estabelecidos no artigo 12.2 dos Estatutc?s/L?/

E certo que a publicacdo, de 17 de Marco de 2026, ndo comprova, por si so,
publicagao formal da convocatdria nos termos exigidos pelo n.2 6 do artigo 20.2
da LPP. Também ndo pode essa publicacdo ser utilizada para suprir,
retroactivamente, a exigéncia legal de publicidade do acto convocatodrio.

Contudo, a apreciacdo da consequéncia juridica dessa insuficiéncia ndo pode
abstrair do conjunto dos elementos constantes dos autos.

Com efeito, ndo resulta demonstrado que a auséncia de prova de publicacdao
formal da convocatdria no jornal tenha impedido os militantes ou delegados
legitimados de tomar conhecimento da realizagdo do Congresso, de participar nos
respectivos actos preparatdérios ou de exercer os direitos inerentes a sua condigao
de membros do 6rgdo congressual.

Pelo contrario, os elementos documentais disponiveis revelam que a realiza¢do do

Congresso foi divulgada, que existia uma convocatdria formal emanada do 6rgao
estatutariamente competente, que esta foi emitida com a antecedéncia prevista
nos Estatutos e que foram desenvolvidos actos preparatérios nas estruturas do
Partido.

Neste quadro, embora se deva assinalar que a publicagdo constante de fls. 72 ndo
corresponde, por si s, a prova da publicacdo formal da convocatdria exigida pelo
n.2 6 do artigo 20.2 da LPP, ndo se mostra demonstrado que essa insuficiéncia
formal tenha produzido, no caso concreto, uma afectagdo substancial da
participacdo dos militantes e delegados ou da regular formagdo da vontade
congressual.
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Consequentemente, a deficiéncia de prova quanto a publicagdo formal da
convocatodria, nas circunstancias concretas dos autos, ndo assume aptidao
suficiente para determinar a invalidade do Il Congresso Extraordinario.

Em face do exposto, conclui-se que: (i) O Il Congresso Extraordinario foi convocado
pelo Presidente do Partido, 6rgao estatutariamente competente para o efeito, ndo
se mostrando demonstrado qualquer vicio que afecte a competéncia para a
pratica do acto convocatorio; (ii) A convocatdria formal, datada de 7 de Fevereiro
de 2026, observou a antecedéncia temporal prevista no n.2 3 do artigo 12.2 dos
Estatutos do PADDA-AP; (iii) A publicacdo efectuada no Jornal de Angola, em 17
de Marco de 2026, ndo constitui, por si sé, prova da publicacdo formal da
convocatdria exigida pelo n.2 6 do artigo 20.2 da LPP, todavia, considerando o
conjunto dos elementos constantes dos autos, ndo se demonstra que a deficiéncia

formal relativa a prova da publicacdo tenha impedido o conhecimento da(

realizacdo do Congresso, comprometido a participagdo dos militantes e delega
ou afectado substancialmente a regular formacgdo da vontade congressual.

2. Da Regularidade da Composicdo e do Quérum do Il Congresso
Extraordinario Electivo
Os Requerentes alegam que o |l Congresso Extraordinario do Partido PADDA-AP
foi realizado com a presenca de apenas 29 membros da Comissdo Politica Nacional
(CPN), de um total de 155 membros efectivos e 10 suplentes, ndo se verificando,
assim, o quérum para a composi¢ao do Congresso estabelecido no artigo 10.2 dos
Estatutos do Partido.

O Requerido, por sua vez, contesta tal alegacdo, sustentando que a composi¢do da
CPN sofreu alteracdes decorrentes do abandono, desvinculagao, emigragdo e
falecimento de diversos dos seus membros, circunstdncias que, no seu
entendimento, devem ser consideradas para efeitos de determinagao do quérum.

Acrescenta, ainda, que a verdade é que o Congresso contou com a presenga dos
membros da CPN em efectividade de fung¢des e que o quérum do Congresso nao
é determinado pela presenca destes membros, mas sim pelo ndmero de
Delegados presentes, que integram o Congresso, conforme determina o artigo
10.2 dos Estatutos do Partido.

Cumpre, assim, apreciar se a constituicdo do Il Congresso Extraordinario Electivo e
o quérum verificado no momento da sua realizagdo observaram as exigéncias
decorrentes da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), da Lei dos Partidos
Politicos (LPP) e, sobretudo, dos Estatutos do Partido.
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A quest3o essencial consiste em determinar se a alegada participagdo de apenas
29 membros da CPN &, por si s6, susceptivel de determinar a falta de quérum do
Congresso.

A resposta ndo pode ser obtida mediante a simples comparagdo entre os 29
membros da CPN indicados pelos Requerentes e o niumero total de membros deste
orgdo. Com efeito, o que importa aferir € o quérum do Congresso enquanto orgao
estatutdrio, e ndo o quérum da CPN enquanto orgao distinto.

A CRA exige, no artigo 17.2, que a organizacdo e o funcionamento dos partidos \2(
politicos devem conformar-se com os principios democraticos. Esta exigéncia ,,)"
decorre, igualmente, da LPP (artigo 8.2), que remete para os respectivos estatutos S;j

a disciplina relativa a composi¢do, competéncia e funcionamento dos seus 0rgaos. R

Ora, o artigo 10.2 dos Estatutos do PADDA-AP define expressamente a composigao
do Congresso, integrando os membros da CPN, os delegados provinciais eleitos nos
termos estatutdrios e os delegados convidados nos termos das proprj
disposicdes estatutarias.

integram o Congresso. Consequentemente, o nimero de membros da CPN

presentes no conclave ndo se confunde com o universo total de membros do /falgm‘\ﬁ’
Congresso, nem pode, por si s, constituir o parametro para aferigdo do respectivo i

quoérum.

Daqui resulta que a CPN constitui apenas uma das categorias de membros que (%

E certo que o artigo 13.2 dos Estatutos estabelece que a CPN é constituida por 155
membros efectivos e 10 suplentes. Porém, esta disposi¢do regula a composi¢ao da
CPN e n3o a composicdo do Congresso. A utilizagdo daquele universo como
denominador para determinar o quérum do Congresso traduziria, por isso, uma
confusdo entre dois drgdos estatutariamente distintos e sujeitos a regras proprias
quanto a sua composicdo e funcionamento.

Por outro lado, o n.2 2 do artigo 36.2 dos Estatutos estabelece que os 6rgaos
centrais do Partido sé podem deliberar com a presenca de mais de metade dos
seus membros. A aplicacdo desta disposicdo pressupde, necessariamente, a
identificacdo do drgdo que se encontra reunido e a determinagdo do respectivo
universo estatutario.

No caso vertente, os autos contém a documentacdo relativa a constituigdo e
funcionamento do Il Congresso Extraordinario Electivo, incluindo a lista de
participantes, na qual se encontram individualizados os delegados provenientes
das 21 provincias.
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Com efeito, da documentacdo relativa ao Congresso, depositada pelo Requerido
nesta Corte Constitucional para efeitos de anotagdo do mesmo, constam a Acta e
o Comunicado Final, em que se refere que participaram no conclave 215
delegados, provenientes das 21 provincias, encontrando-se igualmente juntas aos
autos as respectivas listas de participantes.

Este elemento documental demonstra que a participagdo no Congresso nao se
limitou aos membros da CPN, evidenciando, ao contrario, a presencga de delegados
provinciais, cuja participacdo decorre da composigcao estatutaria prevista no artigo
10.2 dos Estatutos.

Assim, a alegacdo de que apenas 29 membros da CPN participaram no Congresso
ndo permite, por si so, concluir que este tenha funcionado sem quérum. Ainda que
se desse por demonstrado esse numero, ele representaria apenas a parcela

Y

/

G

correspondente aos membros da CPN presentes no conclave, ndao abrangendo as ;&7’/ )

demais categorias de participantes que, nos termos dos Estatutos, integram o%//

Congresso. < i
LA~S

O que importa, portanto, é determinar se, consideradas conjuntamente as

categorias de membros previstas no artigo 10.2 dos Estatutos, o Congresso contou

com a presenca de mais de metade dos seus membros, nos termos exigidos pelo

n.2 2 do artigo 36.°. ,?j@\

Por outro lado, ndo resulta dos elementos submetidos a apreciagdo desta Corte ﬁ’//&

Constitucional a demonstracdo concreta de que um numero determinado dos
participantes ndo possuisse legitimidade estatutaria para integrar o Congresso, em
termos susceptiveis de reduzir o nimero de participantes para patamar inferior ao
quérum exigido.

Também n3o foi demonstrado pelos Requerentes que a composi¢cdo do Congresso,
tal como documentada nos autos, tenha sido artificialmente constituida mediante
a participagdo de pessoas estranhas as categorias previstas no artigo 10.2 dos
Estatutos.

Neste particular, uma alegacdo genérica de irregularidade da representagdo nao
se mostra suficiente para afastar a presunc¢do decorrente da documentagdo
apresentada, sendo necessdria a identificagdo concreta dos participantes cuja
legitimidade é questionada e a demonstragdo da norma estatutaria que, em
relagcdo a cada um deles, teria sido violada.

Se os Requerentes pretendem pdr em causa a validade da composi¢do do
Congresso com fundamento na participagdo irregular de determinados delegados,
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impunha-se, pois, a sua identificagdo e a demonstragdo concreta da
correspondente ilegitimidade estatutaria, bem como da relevancia dessa
irregularidade para o apuramento do quorum.

Sucede que a documentagdo constante dos autos permite individualizar os
participantes no Congresso e identificar a representacdo proveniente das
diferentes provincias. N3o se encontra, todavia, demonstrado, de forma
individualizada, que parte relevante desses participantes tenha integrado o
Congresso sem legitimidade estatutdria, em numero ou em circunstancias
susceptiveis de afectar a validade da sua constituigdo ou de determinar a
inexisténcia do quérum legalmente exigido.

Deste modo, perante a prova documental constante dos autos, que regista a
participacdo de 215 delegados provenientes das 21 provincias e individualiza os

participantes, ndo ficou demonstrado que o Il Congresso Extraordinario Electivo,

tenha sido constituido em viola¢do do artigo 10.2 dos Estatutos, nem que tenh
funcionado sem o quérum exigido pelo n.2 2 do artigo 36.2.

Consequentemente, ndo colhe a alegagdo de falta de quérum fundada na
participacdo de apenas 29 membros da Comissdo Politica Nacional, porquanto tal
alegacdo assenta num parametro de calculo que ndo corresponde a composi¢ao
estatutéria do Congresso e ndo ha fundamento, por esta via, para por em causa a
validade da constituicdo do |l Congresso Extraordinario Electivo, realizado nos dias
27 e 28 de Mar¢o de 2026.

3. Da Ordem de Trabalhos e da Sequéncia das Deliberagdes
Os Requerentes alegam que houve violagdo da ordem de trabalhos, porquanto a
eleicdo da lideranca ocorreu antes da revisdo dos Estatutos e do Programa do
Congresso, em violagdo do artigo 37.2 dos Estatutos.

O Requerido contesta a existéncia de tal vicio.

A ordem de trabalhos constitui o instrumento juridico-organizativo através do qual
s3o previamente identificadas as matérias que serdo submetidas a apreciagdo e
deliberacdo do 6rgdo, desempenhando uma fungdo essencial de informacao,
organiza¢do e garantia da participagdo dos seus membros.

O Tribunal Constitucional, no Acdrddo n.2 1033/2025, afirmou que a ordem do dia
corresponde aos contelidos fixados para serem tratados na reunido, isto &, a
enumeracdo das questdes, dossiers e matérias a tratar.
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No mesmo sentido, Antonio Francisco de Sousa refere que “a ordem do dia
consiste nos conteldos fixados (...), para serem tratados na reunido. Trata-se da
enumeracdo das questdes, dossiers e matérias a tratar na reunido” (Cddigo do
Procedimento Administrativo, Anotado e Comentado, 2.2 ed., revista e actualizada,
Quid Juris, 2010, pag. 111).

Dos elementos constantes do dossier resulta que a Comissdo Politica Nacional
apreciou a realizagdo do Il Congresso Extraordinario e que a respectiva agenda foi
comunicada em 7 de Fevereiro de 2026, tendo posteriormente sido submetida a
apreciacao do proéprio Congresso (fls. 47-48 dos autos).

Por outro lado, o artigo 37.2 dos Estatutos disciplina essencialmente o regime das
candidaturas e da eleicdo dos érgaos do Partido, ndo resultando do seu texto uma
regra expressa que imponha que a revisdo dos Estatutos e do Programa deva
necessariamente preceder a eleicdo da lideranca.

A competéncia do Congresso para rever e aprovar o Programa e os Estatutos
encontra-se, por sua vez, prevista na alinea c¢) do n.2 2 do artigo 9.2 dos Estatutos.

Destarte, ndo tendo os Requerentes demonstrado que o artigo 37.2 dos Estatutos
impde a prévia revisdo dos Estatutos e do Programa como condigdo de validade da
eleicdo, nem que a alteracdo da sequéncia dos trabalhos tenha afectado a
formagdo da vontade dos congressistas ou o exercicio dos seus direitos de
participacdo eleitoral, ndo se mostra juridicamente fundada a pretensao de
invalidar a eleicdo da lideranca com base neste fundamento.

A mera circunstancia de uma matéria ter sido apreciada antes de outra, quando
ambas constavam da agenda e foram submetidas a apreciagao do Congresso, ndo
é, por si so, suficiente para caracterizar uma violagdo estatutdria susceptivel de
determinar a invalidade da eleigao.

Conclui-se, assim, que a alegada inversdo da ordem dos trabalhos ndo configura,
nos termos demonstrados nos autos, violacdo de norma estatutaria imperativa
susceptivel de determinar a invalidade da eleicdo da lideranga. Trata-se, quando
muito, de uma questdo de ordenagdo dos trabalhos, sem demonstragdo de
prejuizo concreto para a participagdo dos congressistas, igualdade dos candidatos
ou formacgdo da vontade eleitoral.
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4. Da Organizagdo, das Conferéncias Provinciais e da Participa¢do das
Estruturas Territoriais

Os Requerentes alegam que ndo foram realizadas as Conferéncias Provinciais
exigidas pelos Estatutos e que, consequentemente, ndo existiu uma participacdo
efectiva das estruturas territoriais na preparagao do Congresso.

O Requerido sustenta que as Conferéncias Provinciais foram realizadas e que as ‘\\<

respectivas actas foram depositadas junto do Tribunal Constitucional. » ,J(
A Conferéncia Provincial é considerada um dérgdo provincial cuja composi¢ao e Q 7
competéncias vém consagradas na alinea e) do n.2 1 do artigo 21.2 da LPP e nos 3 <}

artigos 8.2, 27.2 e 28.9, todos dos Estatutos do PADDA-Alianga Patridtica, %
constituindo uma das etapas essenciais da preparagdo do Congresso, porquanto € ( //

dos militantes, a discussdo dos documentos orientadores e a eleigdo dos delegados

através destas estruturas intermédias que se assegura a participagdo organizada /
ao conclave partidario.

Trata-se, assim, de um momento procedimental que concretiza os principios da (QC(
democracia interna e da participacdo dos militantes na formagdo da vontade f
/

LA~
colectiva do Partido, em consonancia com o disposto no artigo 17.2 da CRA.

Da documentacdo constante do dossier depositado pelo Requerido nesta Corte
Constitucional para efeitos de anotacdo do referido Congresso Extraordinario,
resulta a existéncia de actas relativas a realizagdo de Conferéncias Provinciais em
diversas provincias, dentre outras, Luanda, Lunda Sul, Namibe, Bengo, Moxico,
Huambo, Huila, Moxico Leste, Uige, Cunene, Bié, Cuanza Norte, Zaire, Lunda Norte,
Icolo e Bengo, Cubango e Cuando.

As referidas actas documentam a realizagdo de actos preparatdrios do Congresso
e a eleicdo de delegados, constituindo, por conseguinte, elementos documentais
relevantes para aferir do cumprimento das formalidades estatutarias relativas a
participacdo das estruturas territoriais no processo de preparagdo do conclave.

A realizaco das Conferéncias Provinciais assume, deste modo, relevancia juridico-
estatutaria, na medida em que constitui um mecanismo de participagdo das
estruturas territoriais no processo de formagdo da vontade partidaria.

Todavia, a alegacdo de que tais conferéncias ndo foram realizadas ndo encontra
suporte bastante na prova documental constante dos autos, da qual resulta a
existéncia de actas relativas a realizacdo de diversas Conferéncias Provinciais e a
eleicdo de delegados.
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Ndo se mostra, por outro lado, demonstrada, de forma concreta e suficiente, a
existéncia de vicios especificos susceptiveis de comprometer a validade dos actos

praticados nas referidas conferéncias ou a legitimidade dos delegados eleitos.
Conclui-se, assim, que, neste segmento, ndo ficou demonstrada a irregularidade

com aptiddo para afectar a validade global do Congresso.

5. Da Legitimidade dos Secretérios Provinciais e da Participagdo dos Militantes
Os Requerentes alegam que determinados Secretdrios Provinciais teriam sido ‘_‘f
irregularmente substituidos por pessoas sem legitimidade estatutaria e que alguns 4
militantes ndo teriam sido devidamente convocados.

Aduzem que o Vice-Presidente do Partido ndo foi convocado e que apenas 19 /

membros da Comissdo Politica Nacional do Il Congresso foram convocados.

<’ '
O Requerido sustenta que os Secretdrios Provinciais participaram no processo A~
congressual, com excepc¢do de alguns casos concretamente identificados, e que
n3o ocorreu qualquer exclusdo ilegitima. Por outro lado, o ex Vice-Presidente do a}@o\

Partido estd ha largos meses ausente do Partido, sem qualquer justificagdo, e

todos os membros da Comissdo Politica Nacional, em conformidade com os 4 “7’:’—/””"
d

Estatutos, sdo Delegados ao Congresso.

Os Secretarios Provinciais integram as estruturas provinciais do Partido e
desempenham funcdes relevantes no processo de preparacdao do Congresso,
designadamente, no dmbito da realizagdo das Conferéncias Provinciais e da
eleicdo dos respectivos delegados.

Da documentacdo depositada neste Tribunal para efeitos de anotagdo do

Congresso Extraordindrio resulta a existéncia de actas das Conferéncias Provinciais
realizadas para efeitos de preparacdo do Congresso e de elei¢do dos respectivos
delegados.

A existéncia de eventual deficiéncia na documentacdo ou no procedimento apenas
assumiria relevancia para a validade do Congresso se estivesse demonstrado que
tal deficiéncia se traduziu na participacio de pessoas sem legitimidade estatutaria
ou na exclusdo de pessoas que, por forca da Constituicdo, da lei ou dos Estatutos,
devessem necessariamente integrar o 6rgdo congressual.

No que respeita aos militantes recentemente admitidos, a mera circunstancia de
a sua admiss3o ser recente ndo constitui, por si s6, fundamento bastante para
excluir a sua participagdo no Congresso, salvo se existir disposi¢do constitucional,
legal ou estatutdria que estabelega uma limitagdo temporal aplicavel ao exercicio
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desse direito. Diversa é a situagdo relativa a candidatura a determinados cargos
partidarios, relativamente a qual os Estatutos podem estabelecer requisitos
especificos, designadamente, quanto ao tempo minimo de militancia.

Assim, a questdo da participagdo no Congresso ndo se confunde com a verificagdo
dos requisitos de elegibilidade para o exercicio de determinados cargos

partidarios, devendo cada uma dessas situacGes ser apreciada a luz das normas
estatutdrias que |he sdo especificamente aplicaveis.

Quanto a alegada falta de convocacdo do Vice-Presidente e de membros da CPN,
a afirmacdo, desacompanhada de elementos concretos que permitam determinar
quem deveria ter sido convocado, quem efectivamente o foi e qual a consequéncia
estatutdria da eventual omissdo, ndo é suficiente para demonstrar uma
irregularidade susceptivel de afectar a validade do Congresso.

individualizada, que a substituicdo de Secretarios Provinciais, a ndo convocagao de
determinados militantes ou a participacdo de militantes recentemente admitidos
tenham ocorrido em violagdo de norma constitucional, legal ou estatutaria
susceptivel de afectar a composigdo do Congresso ou a validade das deliberagdes

6. Da Comissdo Organizadora e da Situagdo do seu Coordenador
Os Requerentes alegam que o Coordenador da Comissdo Organizadora do
Congresso, Moisés Fonseca Ngunza, teria anteriormente manifestado a sua
ruptura com o Partido, circunstancia que, no seu entendimento, comprometeria a
validade e a regularidade do processo de organizagao do Congresso.

Dos documentos constantes de fls. 73 a 75 dos autos resulta que o referido
militante solicitou a cessa¢do da sua militdncia, em 8 de Maio de 2023 e,
posteriormente, requereu o seu reenquadramento no Partido, em 29 de Julho de
2024.

Resulta igualmente dos documentos apresentados que o pedido de
reenquadramento foi aceite, tendo o interessado readquirido a qualidade de
militante antes da sua designacdo para funcdes relacionadas com a preparagdo do
Il Congresso Extraordinario Electivo.

A quest3o juridicamente relevante ndo consiste, por isso, em saber se o referido
cidad3o alguma vez deixou de ser militante, facto que resulta da documentagao,
mas em determinar se, no momento em que foi designado e exerceu as funcgdes
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de Coordenador da Comissao Organizadora, possuia a qualidade e a legitimidade
exigidas pelos Estatutos.

A perda da qualidade de militante num determinado periodo nao produz
necessariamente efeitos impeditivos para todo e qualquer exercicio futuro de
funcdes partidarias, quando os proprios Estatutos admitam o reenquadramento
ou nova admissdo do interessado.

Tendo ficado demonstrado que o reenquadramento ocorreu em momento

anterior a sua designacdo para as fungdes de organizagao do Congresso, e ndo . J/
tendo sido demonstrada qualquer norma estatutaria que impedisse o exercicio (\-7
dessas funcdes por pessoa que tivesse anteriormente cessado a militancia e &,
posteriormente sido reenquadrada, ndo se verifica fundamento para considerar 4

i
P i
irregular a sua intervengao na preparagao do Congresso. %

7. Do Processo Eleitoral e das Alegadas Incompatibilidades L e
Os Requerentes alegam, ainda, a existéncia de incompatibilidades e conflitos de
interesses relativamente a determinados dirigentes eleitos, designadamente, em
razdo do exercicio, por alguns deles, de fungbes junto da Comissdo Nacional
Eleitoral.

)

A apreciacdo desta questdo pressuple, antes de mais, a identificagdo da fonte
normativa da incompatibilidade invocada. Com efeito, uma situagao de
incompatibilidade juridicamente relevante deve resultar de disposicao
constitucional, legal ou estatutdria que impega o exercicio simultineo de
determinadas funcdes ou que estabeleca a cessacdo de uma delas como condigdo
para o exercicio da outra.

N3o basta, por conseguinte, demonstrar que determinado dirigente exerceu
anteriormente funcdes junto de uma estrutura eleitoral. E necessario verificar se,
no momento da candidatura ou da elei¢cdo, permanecia investido nessas fungdes
e se a sua manutenc3o era juridicamente incompativel com o cargo para o qual foi
eleito.

Dos elementos constantes dos autos resulta que o dirigente em causa cessou as
funcdes anteriormente exercidas antes da realizagdo do Congresso.

N3o tendo os Requerentes demonstrado que, no momento da eleigdo, subsistia
uma situacdo de exercicio simultdneo de func¢Bes juridicamente incompativeis,
ndo se encontra preenchido o pressuposto factual necessdrio a procedéncia da
alegacao.
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Quanto ao processo eleitoral propriamente dito, importa considerar que o artigo
37.2 dos Estatutos estabelece as regras relativas a apresentagdo das candidaturas

e determina que os candidatos aos érgdos do Partido sdo eleitos por maioria dos
votos.

A apreciacdo da regularidade do processo eleitoral deve, contudo, ser feita a luz
da totalidade das normas estatutarias aplicaveis, bem como das regras
concretamente adoptadas para a votacdo e dos actos praticados pelo proprio
Congresso.

A participacdo dos Requerentes no Congresso e o eventual exercicio do direito de
voto contra determinada proposta ou candidatura ndo implica, por si s6, renuncia
ao direito de impugnacdo. A participagdo num acto partidario ndo sana
automaticamente um vicio que, sendo demonstrado, tenha natureza imperativa
seja susceptivel de determinar a invalidade do acto.

Todavia, a inexisténcia de renuncia ndo significa que a alegagdo de um vicio
dispense a respectiva demonstracdo. Compete aos impugnantes identificar a regra
alegadamente violada, demonstrar a ocorréncia da violagdo e, quando pretendam
a invalidacdo do Congresso ou da eleicdo, evidenciar a relevancia juridica dessa
violacao.

No caso vertente, ndo foi demonstrada a manutengdo de uma incompatibilidade
juridicamente relevante no momento da elei¢gdo, nem foi identificado vicio
concreto do procedimento eleitoral que permita concluir pela irregularidade da
formacdo da vontade eleitoral ou pela invalidade da eleicdo dos o6rgdos de
direccao.

Conclui-se, assim, que as alegacdes relativas as incompatibilidades e ao processo
eleitoral ndo estdo suficientemente demonstradas em termos susceptiveis de
afectar a validade das eleicBes realizadas no Il Congresso Extraordinario Electivo.

Em face do exposto, ndo se verificando fundamento juridico bastante para por em
causa a validade do Il Congresso Extraordinario Electivo do PADDA-AP e das
deliberacdes nele adoptadas, improcedem os pedidos formulados pelos
Requerentes.

Nestes termos,
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DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordam, em Plendrio, os Juizes Conselheiros do Tribunal
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Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do/
Processo Constitucional (LPC).

P 2T o S A

m 5
j/c‘Mé’m A A ,g,/v//,/ &q//(;fw(/r 4 v/

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, 7 de Outubro de 2026.
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