REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ACORDAO N.° 591/2019
PROCESSO N.° 715-C/2019
(Processo relativo a Partidos Politicos e Coligacdes)

Em nome do Povo, acordam em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I. RELATORIO

Fernando Pedro Gomes, Ndonda Nzinga, Borges Marcos e outros, com 0s

demais sinais de identificacio nos autos, vém interpor recurso do Despacho

do Venerando Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal Constitucional,

datado de 21 de Maio de 2019, constante de fls. 16 e 17 dos autos, que (
indeferiu o pedido de anotacdo do Congresso Extraordinario Inclusivo da &
FNLA, realizado de 20 a 24 de Junho de 2018, nos termos do n.° 3 do artigo ¢/ >
5.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho-Lei do Processo Constitucional (LPC), %
conjugado com o artigo 29.° da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), e L
o artigo 680.° do Codigo do Processo Civil (CPC) e os n.°s 1 e 2 do artigo ﬁ;;\/\/w
16.° e 0 n.° 2 do artigo 20.°, ambos dos Estatutos da FNLA.

Para o efeito, apresentaram a seguinte argumentacao: QﬁfBD
1. O despacho de indeferimento, objecto do presente recurso resultou A 4
de uma falha cometida pelo Gabinete dos Partidos Politicos @
Tribunal Constitucional, adiante GPP, porquanto; {}!\f&'




2. No dia 5 de Setembro de 2017, juntaram aos autos documentos
solicitados que ja haviam sido apresentados ao Gabinete dos
Partidos Politicos do Tribunal Constitucional.

3. No dia 02 de Julho de 2018, cumprindo com o disposto nos n.%s 1
e 2 do artigo 21.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro, Lei dos
Partidos Politicos (LPP) remeteram ao Tribunal Constitucional a
documentacio referente ao Congresso para efeitos de anota¢ao.

4. Entretanto, o processo acima referido foi liminarmente rejeitado
pelo GPP, alegando para o efeito que o Gnico Congresso da FNLA
a ser anotado é o que foi realizado na Provincia do Huambo, nos
dias 25, 26 e 27 de Junho de 2018.

5. Como resultado, os Recorrentes foram orientados a remeter o
processo a Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, pois o
caso sub judice reconduzia-se a um conflito intra-partidario.

6. Acto continuo, solicitaram uma audiéncia ao Juiz Presidente do
Tribunal Constitucional, em virtude da qual foram recebidos em
audiéncia por esta entidade, no dia 26 de Julho de 2018.

e Neste encontro, os Recorrentes alegaram que foram orientados a dar

entrada do processo referente ao Congresso Extraordinario Inclusivo na

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional.

3. O processo de anotagdo foi rejeitado pelo Secretdrio Judicial,
porquanto este havia sido orientado a ndo receber a documentagio
do Congresso Inclusivo realizado em Luanda.

9. Em face das suas reivindicagdes verbais, foram informados pelo
Secretdrio Judicial e pelo Director do GPP que o processo do
Congresso de Luanda deveria ser recebido pelo GPP,
enveredando-se pela via administrativa, no que a sua tramitacdo
diz respeito.

10. No dia 27 de Agosto de 2018, os Requerentes receberam uma
chamada telefonica do GPP, convocando-os para uma reunido, ao

que compareceram no Tribunal Constitucional com a




11.

12.

13.

14.

ii.

1il.

iv.

documentacio do Congresso de Luanda para afericio e
consequente anotacao.
Entretanto, no acto de recep¢ao do processo, foi colocada na capa
a chancela com a designacdo “pendente” ao invés da expressdo
“entrada”.
No dia 27 de Dezembro de 2018, os Requerentes foram recebidos
pelo Director do GPP e, neste encontro, foram informados por
este que o processo em causa ja estava no Gabinete do Juiz
Presidente do Tribunal Constitucional.
Na sua decisdo, o Juiz Presidente indeferiu o pedido apresentado,
negando assim a anotacdo ao Congresso Extraordinario Inclusivo.
Este indeferimento ndo atende a uma série de elementos juridicos,
todos eles relevantes, nos seguintes termos:
O Congresso Extraordinario Inclusivo foi convocado ao abrigo
da alinea c) do n.° 1 do artigo 22.° dos Estatutos da FNLA,
pelos membros do Comité Central e resulta de um memorando
circunstanciado sobre a sua convocagao;
Tal memorando, remetido a mais alta instdncia judicial do Pais,
resulta da omissio do Presidente Lucas Gonda em relagcdo ao
cumprimento das recomendac¢des saidas do IV Congresso
Ordinario da FNLA, realizado de 13 a 16 de Fevereiro de 2015,
que impunha a realizacio de um Congresso Extraordinario
antes da participagdo do Partido nas elei¢des gerais de 2017;
Negacdo de uma solucio extrajudicial por parte do Presidente
do Partido, proposta pelos membros do Comité Central, sob a
égide do Tribunal Constitucional;
Os Requerentes depositaram no Tribunal Constitucional a
Convocatoria do referido conclave, isso antes da sua realizacio,
através do memorando sobre a convocagdo do Congresso

Extraordinario Inclusivo;




v. Relativamente a competéncia para convocar o Congresso
objecto do presente processo, os Recorrentes entendem que tal
poder ¢ atribuido pelos Estatutos do Partido ao seu Presidente,
apos consulta ao Comité Central, nos termos da alinea a)don.°
1 do artigo 22.° e da alinea 1) do n.° 9 do artigo 34.°, ambos dos
Estatutos do Partido;

vi. Entretanto, o Presidente nio tem reunido o Comité Central, ou
seja, Orgdo com competéncia para convocar congressos
extraordinarios;

vii. Como resultado, o Presidente Lucas Gonda nio estdi em
condi¢Bes de subscrever qualquer congresso, seja ordinario ou
extraordindrio, na medida em que a maioria dos membros do
Comité Central, ou seja, mais de 50% discordam das suas
arbitrariedades;

viii. Ora, ndo parece logico ser o Presidente contra quem se
contesta, a subscrever a convocatoria do Congresso que, no
caso, conta com a subscricio de 50%+1 dos membros do
Comité Central, em pleno exercicio de funcGes;

ix. O disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 22.° dos Estatutos
deve ser entendido como uma forma de estancar os excessos na
gestdo do Partido; o totalitarismo, que contraria as normas
constitucionais sobre a democracia interna do partido politico;

x. Tanto ¢ que a norma em referéncia foi retirada dos Estatutos
pelo Presidente Lucas Gonda na revisio que se efectuou na
Provincia do Huambo, por ocasido do conclave que se realizou
naquela zona do Pais;

xi. Como se pode depreender do acima escrito, a convocatoria do
Congresso, objecto do presente processo, resulta da inércia do
Presidente do Partido em fazer ou em resolver os problemas que
enfermam a FNLA;




xii.  Os duzentos e dezassete (217) membros do Comité Central, que
correspondem a 52,79% do universo dos 411 membros que o
compOem, subscreveram a convocatéoria do Congresso
Extraordinéario Inclusivo, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 22.° dos Estatutos da FNLA,;

xiii. Por forca do que vem consagrado na alinea m) do n.° 3 do
artigo 26.° dos Estatutos do Partido, o Presidente foi informado
e negou-se a subscrever a Convocatoria, violando assim a alinea
f) do n.° 2 do artigo 17.° da CRA e o artigo 8.° da LPP, que
estabelece o principio democratico;

xiv. Ademais, a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 22.° dos Estatutos
consagra que 50%+1 dos membros do Comité Central em pleno
exercicio das suas fungbes convocam O congresso
extraordindrio, desde que a situagio o exija;

xv. Todos os documentos relativos ao Congresso extraordinario

foram enviados ao Tribunal Constitucional, em conformidade

com o artigo 21.° da LPP;

xvi. Para além dos documentos legalmente exigidos, os Recorrentes
enviaram ao Tribunal Constitucional um memorando para
afericdo do Congresso Extraordinario, acompanhado de uma
sinopse com documentos que justificaram a convocag¢do do
conclave;

xvii. Existe jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Constitucional
sobre as convocatérias de congressos, nomeadamente:
PADEPA (substituicdo de Carlos Leitdo por Silva Cardoso)
PDP-ANA (substituicdo de Sediangani Mimbi por Simdo
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congressos convocados pelos seus respectivos comités centrais;

xviii. Com efeito, o Tribunal deve atender a pretensdo dos cidaddos

com base no principio da tutela jurisdicional efectiva,




consagrado no artigo 29.° da Constituicio da Reptiblica de
Angola.

Os Requerentes terminam a sua exposi¢do pedindo o seguinte:

a) A anulagio do Despacho do Juiz Presidente do Tribunal
Constitucional, com fundamento na violagdo das normas constantes
dos Estatutos da FNLA.

b) A afericdo e anotacdo do Congresso Extraordinario Inclusivo da
FNLA, realizado nos dias 20 a 24 de Junho de 2018.

c) Que Lucas Gonda acate as resolugdes, conclusdes e recomendacoes

saidas do referido Congresso.
O processo foi a vista do Ministério Publico.
Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar e decidir.
1. COMPETENCIA

Cabe ao Presidente do Tribunal Constitucional pronunciar-se sobre o pedido
apresentado pelas partes, e da sua decisdo, enquanto 6rgdo singular, cabera

recurso para o Plenario do Tribunal Constitucional, enquanto 6rgio colegial.

Tratando-se de um recurso de uma decisio proferida pelo Juiz Presidente do
Tribunal Constitucional, cabe ao Plenario deste 6rgdo pronunciar-se, nos
termos do n.° 3 do artigo 5.° da LPC, aqui aplicado com as devidas

adaptacdes.
III. LEGITIMIDADE

Para intervir no processo, afigura-se necessario a existéncia de um interesse
sério em demandar ou em contradizer. Os Requerentes sdo militantes da
FNLA e foi nesta qualidade que realizaram um Congresso que ndo foi
anotado pelo Tribunal Constitucional, de cuja decisio de rejeicdo de

anotacdo interpuseram recurso para o Plenario desta instancia judicial.
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Assim, os Requerentes tém interesse directo no andamento do processo, e
em consequéncia, legitimidade para nele praticarem quaisquer actos

permitidos por lei.
IV. OBJECTO

O objecto do presente processo é o Despacho proferido pelo Juiz Presidente
do Tribunal Constitucional, que indeferiu o pedido de anotacdo do
Congresso Extraordinario Inclusivo, realizado por alguns militantes do
Partido FNLA, por incumprimento do disposto na alinea r) do n.° 9 do

artigo 34.° dos Estatutos.
V. APRECIANDO

A questdo central do presente recurso reside em aferir o cumprimento dos
requisitos legais e estatutdrios na realizacdo do congresso em causa para, por

fim, o Plendrio deste Tribunal decidir manter, ou ndo, o Despacho recorrido.

Para a realizacio de um congresso extraordindrio, temos a referir que os

Estatutos e a lei estabelecem o0s seguintes pressupostos:

a) Convocatoéria feita ou subscrita pelo Presidente do Partido na reunido

do Comité Central, com as causas devidamente fundamentadas (n.° 3

do artigo 23.° dos Estatutos); _ *
b) Criagdo da Comissdo Nacional Preparatéria do Congresso (n.° 2 do artigo ﬁ&g
23.° dos Estatutos);

¢) Publicagdo da convocatoria num jornal de grande tiragem (n.° 6 do artigo /7
20.° da LPP); ./
} O/‘y

d) Realizagdo de assembleias provinciais para a elei¢do dos delegados (alinea e)

do n.°1 do artigo 21.° da LPP); +
e) Organizagdo democratica (alinea f) do n.° 2 do artigo 17.° da CRA). &
Na verdade, decorre da lei o dever de os partidos politicos, apds a realizagdo de um ,@

Faln A
congresso extraordindrio ou reunido analoga, no prazo de 45 dias, remeterem ao ‘r’“: Pff
Tribunal Constitucional os documentos referentes ao acto, com vista a sua /

d

anotacido e registo.




Assim, temos a citar os seguintes requisitos, consagrados no n.° 1 do artigo 21.° da
LPP, que sdo, via de regra, objecto de analise por parte deste Tribunal para efeitos

de anotagdo, ou ndo, dos congressos:

a) lista geral dos militantes eleitos para os orgdos de direcgdo;

b) copia de Bilhete de Identidade dos militantes eleitos para os drgdos de direcgio;

¢) certificado de registo criminal;

d) convocatéria;

e) actas eleitorais provinciais dos delegados ao congresso;

) actas eleitorais do congresso;

g) programa com as alteragées produzidas (se houver);

h) estatutos alterados com a indicagdo das disposigdes estatutdrias alteradas (se houver);
i) composigio (niimero de membros) dos rgdos colegiais de direccGo do partido;

J) lista contendo os nomes dos membros;

k) Ilista de presengas assinadas pelos presentes para aferigGo do qudrum.

Importa esclarecer que a anotagdo dos congressos tem um efeito similar ao
da legitimidade, ou seja, se estes nio forem anotados pelo Tribunal
Constitucional, ndo produzirdo os efeitos pretendidos pelas partes, na
medida em que poderemos estar diante de irregularidades, violacdes da lei,
que impedem que se reconheca e se aceite o que foi decidido nestas reunides

partidarias.

O pedido apresentado pelos Requerentes foi indeferido devido a violacées de

normas legais e estatutarias.

A convocatoria é o documento que leva a informag¢io aos seus destinatarios
sobre um evento, tratando-se na verdade de uma formalidade que, pela sua
importancia, deve ser entendida e classificada como essencial. A validade do
Congresso pode ser posta em causa se forem detectadas falhas, ou

irregularidades no acto da sua convocacio.

No ambito do principio democratico em que a ac¢do dos partidos politicos se

deve nortear, o n.° 6 do artigo 20.° da LPP exige que as convocatorias dos

congressos sejam publicadas num jornal de grande tiragem, cujo ambito de

8




distribuicdo abarque uma &area consideravel do territério nacional. A este
requisito deve anteceder um outro, relativo a competéncia para convocar

congressos.

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 22.° da LPP, 50%+1 dos membros
do Comité Central, em pleno exercicio das suas fun¢des, podem convocar
congressos extraordinarios, desde que a situacdo o exija. Assim, exige-se dois
requisitos cumulativos; ndo basta que os membros do Comité Central
convoquem, ¢ ainda necessario que a situagdo objectiva do partido o exija.
No caso, terd de haver inércia dos oOrgdos de gestio do partido,

Incumprimento grave e reiterado das normas legais e estatutarias.

Nestas situagdes poderemos ter reunides extraordindrias que, pela sua
natureza, serdo convocadas para tratar de aspectos especificos e concretos e
que ndo entram para o quadro de actos correntes praticados pelas entidades

que gerem o Partido.

A situagdo ora em apreciacdo nido justifica a convocacio de um congresso
extraordinario, visto que o ultimo conclave do Partido FNLA foi realizado
em 2015 pelo, que apds 4 anos (2019) deve ser realizado um outro Congresso

ordinario.

Nos termos da alinea m) do n.° 3 do artigo 26.° dos Estatutos, 50% + 1 dos
membros do Comité Central podem propor ao Presidente do Partido a

convocagdo de congressos extraordinarios, quando for necessario.

Contudo, para que a convocag¢do seja estatutariamente véalida, urge que
existam trés requisitos, nos termos das alineas c¢) e d) do n.°1 do artigo 22.°
dos Estatutos conjugados com o disposto na alinea m) do n.° 3 do artigo 26.° ,

dos Estatutos, nomeadamente:

a) Percentagem: o ntimero de membros do Comité Central a solicitar

convocag¢do do Congresso deve corresponder a 50%+1;




b) Necessidade: as circunstincias deverdo exigir, por se tratar de um
congresso extraordinario. Da pauta de assuntos a serem discutidos,
devem constar questGes relevantes, ao ponto de justificarem a
convocag¢do de um congresso extraordinario;

c) Aprovagdo da proposta: os membros do Comité Central devem propor

ao Presidente do Partido a realizacio de um Congresso extraordinario.

Os Requerentes afirmam, no seu documento, que o Presidente do Partido
ndo anuiu a proposta apresentada pelos membros do Comité Central.
Entende-se que os membros do Comité Central apenas propdem, O
Presidente do Partido ndo é obrigado a aceitar, pelo que se este negou,

apenas exerceu uma faculdade que lhe estd estatutariamente conferida.

O ndo cumprimento de um dos requisitos ¢ suficiente para que a convocagio
seja considerada irregular, pelo que, neste sentido e faltando um dos
pressupostos, a convocatoria para o Congresso ndo pode ser considerada

valida.

O n.° 2 do artigo 22.° dos Estatutos da FNLA prevé a possibilidade de a 1\
convoca¢do do Congresso extraordindrio ser feita pelos membros do Comité \

Central, nas situacGes em que o Presidente estd impedido de o fazer. Nestes

casos e porque as reunibes devem ser realizadas, hd outros mecanismos para
garantir o normal funcionamento do Partido que, em fungio das exigéncias
democraticas e organizacionais, ndo pode ficar refém da vontade de uma
Unica pessoa. Nesta situacdo, justifica-se a actuacio dos membros do Comité
Central como solugdo de ultima ratio, de modo a evitar males maiores. Esta-
se perante uma dimensdo de proporcionalidade que nido deve, de maneira
nenhuma, ser ignorada, meio que se vai utilizar para o alcance de um bem

maior.

Além de ndo existir uma situacdo extraordiniria, nos termos legais e
estatutarios, ao ponto de justificar a convocagdo de um Congresso, os factos

apresentados pelos Recorrentes ndo devem proceder na medida em que o
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Congresso Ordindrio que resultou na eleicio do actual Presidente em 2015

foi anotado pelo Tribunal Constitucional, reconhecendo a sua validade.

Assim, o mandato deve ser respeitado e, uma vez sabendo que este tem a
duracdo de 4 anos, nos termos do n°® 2 do artigo 34.° dos Estatutos, o
préoximo congresso para eleicdo do novo Presidente deve ser realizado dentro
do periodo legal, pelo que o actual Presidente deve manter o exercicio do seu
mandato, pois, ndo foram verificadas situagées susceptiveis de os militantes

afasté-lo do cargo, nos termos da LPP e dos Estatutos.

Ademais, o “anuncio da convocagio do Congresso Extraordindrio deve ser feito em
reunido ordindria ou extraordindria do Comité Central, com as causas devidamente

Sfundamentadas”, nos termos do n° 3 do artigo 23.° dos Estatutos.

As reunides do Comité Central sio convocadas ordinariamente de 12 em 12
meses e, extraordinariamente, sempre que for necessirio. Apenas o
Presidente do Partido tem o poder para convocar as reunides do Comité
Central, independentemente da sua natureza, ouvido o Bureau Politico, tal
como estabelece o artigo 28.° dos Estatutos. Ao Presidente compete, ainda,
dirigir as reunides do Comité Central, nos termos do que vem consagrado no

n.° 2 do artigo 28.° e da alinea t) do n.° 9 do artigo 34.° dos Estatutos. il

i
Analisados os documentos que os Requerentes remeteram ao Tribunal ,ﬁv
{ ‘
Constitucional, verifica-se que ndo houve cumprimento das regras acima T
referidas, nao houve reuniio do Comité Central e nem foi anunciada a

realizacdo de um Congresso Extraordinario.

Realca-se que o que os Recorrentes apresentam para justificar o pedido, de Q
<
facto, ¢ um documento assinado por alguns militantes, através do qual se g\' o Y
constituiu, de modo ilegitimo, um grupo de trabalho para preparar o
Congresso Extraordinario.
.
Assim, mesmo que por mera hipdtese existissem razdes para se considerar A T
Ea,,. A »";
valido o referido Congresso, questdes estatuariamente obrigatorias que 7"\‘ |
:,:/ %
\
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devem anteceder & sua realizagdo nio foram cumpridas, pelo que, tal qual

efeito cascata, tal conclave também ndo deve ser considerado valido.

De enfatizar que, contrariamente as alegacdes dos Recorrentes, o constante
no presente recurso nao se confunde com o que foi apreciado pelo Tribunal
Constitucional e que culminou no Acoérddo n.° 383/2016, em que este
Tribunal se pronunciou sobre um conflito interno que envolvia militantes do
PDP-ANA, na medida em que este Partido, por factos imputaveis ao seu
antigo lider, Sidiangani Mbimbi, estava mergulhado numa letargia cronica,
que punha em causa os objectivos que justificaram a sua criagdo enquanto

agremiagédo politica.

Em face da situacdo existente, que a0 mesmo tempo configurava violacdo
grave e flagrante das normas constitucionais e legais aplicaveis aos Partidos
Politicos, o Tribunal Constitucional, enquanto guardido da Constitui¢do,
teve de tomar uma posi¢do, com o objectivo de repor a constitucionalidade e

a legalidade.

E pertinente considerar que, no referido Acorddo, o Tribunal Constitucional,

a respeito da referida situagdo pronunciou-se nos seguintes termos:

“E convicgdo deste Tribunal que a convocagio do Comité Central pelo Secretdrio-geral
adjunto resultou de uma omissdo voluntdria reiterada e sistemdtica do Presidente do
Partido que tem o mesmo efeito da deliberada recusa da sua convocagdo. Uma omissdo
ndo apenas sem fundamento, mas d revelia da Lei dos Partidos Politicos, dos Estatutos
do PDP-ANA, da Constituicdo e de uma decisio do prdprio Tribunal Constitucional.
Uma negagdo tdcita, implicita numa conduta omissiva que se confunde e se equipara
ao abandono de funcdes e ao impedimento definitivo do Presidente que, de motu
proprio, se excluiu da vida partiddria do PDP-ANA ao ponto de arriscar a extingdo do

proprio Partido.”

Face ao acima aduzido, o Tribunal Constitucional considera que a questdo
da convocacdo para a realizacio do Congresso Extraordinario Inclusivo nédo

obedeceu as regras legais e estatutarias sobre a matéria.
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DECIDINDO
Nestes termos,

Tudo visto e ponderado, acordam em Plenario, os Juizes do Tnbunal

Constitucional, em: @Q(\ OV Q&\'\ ol @Z{&Q O 2
wonleh © DufEfs heeo\wRhs .

Sem custas, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, Lei

do Processo Constitucional.
Notifique.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 19 de Dezembro de 2019.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Dr. Manuel Miguel da Costa Aragido (Presidente) - Dectarou-s¢ impegdido.
Dr. Guilhermina Prata (Vice-Presidente e Relatora) _ tel
Dr. Carlos Alberto Burity da Silva g e o

Dra. Josefa Antoénia dos Santos Neto Lﬁdaf\ )’Y\jﬂé AL ’EE{) S i/\{«ﬁ »& hs

Foo

Dr.? Julia de Fatima Leite da Silva FE:‘%relra3 Uabha de A hur LS Mﬂa«z)
Dr.* Maria da Conceigdo Almeida Sango \A@ \' RN D
Dr.? Maria de Fatima da Silva -

) - N T
Dr. Siméo de Sousa Victorc——l-\—%%m\
Dra. Victéria Manuel da Silva Izata_ AR w2y ﬂ e S\ et

Dr. Carlos Manuel dos Santos Teixeira 4"1{' LY aniR ]
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