TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 1134/2026

PROCESSO N.2 1410-B/2025

Processo Relativo a Partidos Politicos e Coligagbes (Providéncia Cautelar Nao 4-
Especificada) /Q(,
Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plendrio do Tribunal~ Q
Constitucional: =

l. RELATORIO

Ndonda Nzinga e Outros, com os demais sinais de identificagdo nos autos, wera%
ao Tribunal Constitucional propor a presente providéncia cautelar ndo especificad

contra o Presidente do Partido FNLA, ao abrigo da alinea j) do artigo 3.2 da Lei n.2
3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC), do artigo 29.2 da Lei
n.2 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos (LPP) e do artigo 399.2 do
Cdédigo de Processo Civil (CPC).

Os Requerentes expuseram os factos e as razGes de direito que, no seu
entendimento, fundamentam a presente providéncia cautelar, invocando, em
sintese, o0 seguinte:

1. O Presidente da FNLA tem vindo a adoptar praticas contrarias aos Estatutos
do Partido, comprometendo o regular funcionamento dos seus orgaos de
direc¢do, a democracia interna e a propria continuidade institucional da
organizagao partidaria.

2. Apos arealizacdo do V Congresso Ordinario, em Setembro de 2021, incumbia
ao Requerido promover a congregacao das diferentes sensibilidades internas
e assegurar a revitalizacdo da FNLA, o que ndo ocorreu, tendo antes
promovido o afastamento de dirigentes e quadros considerados relevantes e
inviabilizado iniciativas destinadas ao fortalecimento do Partido.



3. O Requerido tem violado, reiteradamente, as normas estatutarias relativas a
periodicidade das reunides do Bureau Politico e do Comité Central, mediante

sucessivos atrasos, interrupcdes e intervalos superiores aos previstos nos
Estatutos.

4. O Presidente pretende prolongar o mandato correspondente ao periodo
2021-2026 até as eleicBes gerais de 2027 e, consequentemente, até 2028,
mediante o adiamento da realizacdo do VI Congresso Ordinario, cuja
realizacdo afirmam estar estatutariamente prevista para Setembro de 2026.

5. Essaintencdo foi manifestada pelo Requerido durante um encontro realizado
em Julho de 2025, tendo a oposicdo dos ora Requerentes determinado o seu
afastamento dos respectivos cargos e subsequentes tentativas de nomeagdo
para fungBes consultivas, por eles recusadas. (

6. A alegada insuficiéncia de recursos financeiros ndo constitui fundamento w&z}’
bastante para o adiamento das reuniées do Comité Central e do VI Congresso}» s 3
Ordinério, por existirem receitas provenientes do Or¢amento Geral do Estad/&
e das contribuicdes dos comissdrios e militantes, aptas a suportar as
respectivas despesas.

7. Os factos descritos consubstanciam violacdo de diversas disposicdes dos
Estatutos da FNLA relativas aos direitos e deveres dos militantes, ao
funcionamento e competéncias dos ¢rgdos de direccdo, a realizacdo
periddica das reunides do Bureau Politico, do Comité Central e dos
Congressos, bem como as regras de financiamento do Partido.

8. O artigo 17.2 da Constituicdo da Republica de Angola, a Lei dos Partidos
Politicos, o artigo 399.2 do Cédigo de Processo Civil e a jurisprudéncia deste
Tribunal, em especial os Acdrddos n.2s 135/2011 e 681/2021, sdo apontados
fundamentos juridicos da providéncia, por entenderem que deles resulta a o
necessidade de tutela da democracia interna e da legalidade estatutaria dos 9/ —
partidos politicos.

Os Requerentes concluem pedindo “que o Presidente do Partido — FNLA seja
ordenado imperiosamente de realizar o VI Congresso Ordinario com base nos
pressupostos estatutarios e legais, devendo convoca-lo e prepara-lo nos prazos
estipulados. Deve o Presidente da FNLA abster-se de arrastar o seu mandato até
2028, porque implicaria ser Cabeca de Lista do Partido as Elei¢Bes Gerais do Pais,
0 que acarretaria perigo de lesdo para com este patriménio da Memdria Colectiva
de Angola, a FNLA”.



O Requerido, Nimi A Simbi, Presidente da FNLA, regularmente notificado, em dois

momentos distintos (fls. 184 e 190), apresentou contestacdo, na qual alegou, em

sintese, o seguinte:

s

Foi legitimamente eleito Presidente da FNLA no V Congresso Ordinario,
realizado em Setembro de 2021, tendo assumido o compromisso de
promover a unidade interna, reorganizar as estruturas partidarias e melhorar
o desempenho politico e eleitoral do Partido.

Desde a sua investidura, desenvolveu diversas actividades de reorganizagao
institucional, designadamente a constituicdo dos érgdos centrais da FNLA, a
realizacdo dos Congressos da JFNLA e da AMA, a reimplantagdo das
estruturas municipais e a implementacao do sistema de cadastramento dos
militantes.

Os factos descritos nos articulados 1.2 a 7.2 da petig¢do inicial correspondem
a verdade, mas ndo procede a alegacdo de existéncia de divisdes internas;,
porquanto o Partido se encontra unido e possui, apenas, uma direcgao
legitima, por si liderada.

Nunca procedeu ao afastamento arbitrario de quaisquer quadros partidarios,
tendo ocorrido apenas movimentacdes administrativas de dirigentes,
praticadas ao abrigo das competéncias estatutariamente conferidas ao
Presidente da FNLA.

As medidas adoptadas relativamente a determinados militantes,
nomeadamente ao Secretario-Geral da JFNLA, resultaram do incumprimento
das normas estatutdrias e regulamentares do Partido, em virtude da
realizacdo de actividades politicas e obtencao de financiamentos sem o
conhecimento ou autoriza¢do da Direc¢ao Central.

Alguns Requerentes continuam a integrar os drgdos partidarios, tendo outros
sido, apenas, objecto de actos de reorganizagdo administrativa, inexistindo
qualquer propdsito persecutdrio ou discriminatdrio.

A participacao de determinados militantes em comissdes de trabalho do
Partido ndo constitui impedimento a movimentagao administrativa de
quadros, nos termos do Estatuto.

A irregularidade na realizacdo das reunides dos érgdos centrais do Partido
decorreu das dificuldades financeiras enfrentadas pela FNLA, caracterizadas
pela insuficiéncia de recursos e pela inexisténcia de fontes alternativas de
financiamento.

C —=Z

>

—




9. N&o obstante essas limitacdes financeiras, o VI Congresso Ordinario ja havia
sido convocado para os dias 23, 24 e 25 de Setembro de 2026, mediante
deliberacdo da V Sessdo Ordindria do Comité Central, circunstancia que
afasta qualquer intencdo de perpetuagdo do Requerido no cargo.

10.A situacdo financeira do Partido é particularmente gravosa, porguanto
apenas uma reduzida parcela dos militantes procede ao pagamento regular
das respectivas quotas, sendo as receitas arrecadadas insuficientes para fazer
face as despesas correntes da FNLA.

11. O facto de determinados militantes possuirem relevancia histdrica no seio do
Partido n3o os exime do cumprimento dos Estatutos e Regulamentos, sendo
inadmissivel a realizagdo de actividades politicas a margem das estruturas

partidérias e sem autorizagao da Direccdo. }0‘&)
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Por Ultimo, termina requerendo a improcedéncia da presente providéncia cautelar,— -
. ~ . ~ . . . . . ~ \‘
e a sua absolvicdo da instancia ou, subsidiariamente, a absolvi¢do de todos

pedidos formulados pelos Requerentes, por considerar ndo provados os factos
alegados na peticdo inicial.

O Processo foi a vista do Ministério Publico que, no essencial, pronunciou-se nos
seguintes termos:

“(...) apds apreciacdo da peti¢do inicial e da contestagdo, entendemos que os
argumentos apresentados pelos Requerentes procedem, porquanto no que
concerne ao fumus boni iuris, se nos ativermos ao disposto nos artigos 24.2, 25.2 e
442 dos Estatutos da FNLA, sem qualquer esforgo interpretativo, podemos
asseverar que o Requerido violou as normas sobre a convocagdo e periodicidade
de realizacdo do Congresso Ordinario do Partido.

No que diz respeito ao periculum in mora, o facto de o VI Congresso Ordinario ndo
ter sido convocado até & data, pode comprometer o sucesso da participagdo do
Partido nas eleicdes gerais de 2027.

Nesta conformidade, atento aos fundamentos teleoldgicos das providéncias
cautelares, somos pela procedéncia da pretensdo dos Requerentes”.

Prescindidos os vistos legais dos Venerandos Juizes Conselheiros, ao abrigo do
disposto non.2 3 do artigo 707.2 do CPC, aplicavel ex vi do artigo 2.2 da LPC, cumpre
apreciar e decidir.
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Il. COMPETENCIA

Nos termos do artigo 30.2 da Lein.2 2/08, de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunal
Constitucional (LOTC), da alinead) don.21 do artigo 63.2e don.2 1 do artigo 66.2,
ambos da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC), em
conjugacdo com o n.2 2, segunda parte, do artigo 29.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de
Dezembro — Lei dos Partidos Politicos (LPP), o Plendrio do Tribunal Constitucional
é competente para conhecer e julgar os conflitos internos resultantes da aplicagdo
dos estatutos ou convencdes de partidos politicos. Tratando o presente processo
de um conflito partidario, é o Tribunal Constitucional competente para o apreciar

e decidir. M;/
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Ill. LEGITIMIDADE )&&”
Nos termos do artigo 26.2 do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicavel ex vi do /”7 &»“‘;’“'

artigo 2.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — LPC, os Requerentes, na quahdadedde/,z
membros dirigentes da FNLA tém interesse directo em demandar e o Requerido,

FNLA, representado pelo seu Presidente, em contradizer, pelo que lhes assiste
legitimidade no presente processo.

IV. OBJECTO

O objecto do presente processo é verificar se estdo ou ndo reunidos os
pressupostos para o decretamento da providéncia cautelar ndo especificada
intentada pelos Requerentes, nomeadamente a existéncia do direito invocado e o
fundado receio de lesdo grave e dificilmente reparavel.

V. APRECIANDO

A apreciacdo do objecto da presente providéncia cautelar passa, necessariamente,
pela verificagdo dos pressupostos legalmente exigidos para o respectivo }
decretamento, designadamente a existéncia de um fundado receio de lesdo grave J

e dificilmente reparavel decorrente da alegada ndo convocagao do VI Congresso
Ordinario da FNLA.

Com efeito, dispSe o artigo 399.2 do CPC que:

“Quando alguém mostre fundado receio de que outrem, antes de a acgdo ser
proposta ou na pendéncia dela, cause lesdo grave e dificilmente reparavel ao seu
direito, pode requerer, se ao caso ndo convier nenhum dos procedimentos
regulados neste capitulo, as providéncias adequadas a situagdo, nomeadamente a
autorizac3o para a pratica de determinados actos, a intimagdo para que o reu se
abstenha de certa conduta (...)".



Por sua vez, estabelece o n.2 1 do artigo 400.2 do mesmo diploma legal que o
requerente deve oferecer prova sumdria do direito ameacado e justificar o receio
da lesdo invocada.

Segundo Adelino da Palma Carlos, “o processo cautelar € o que se destina a evitar

um prejuizo grave (periculum in mora), que ameace um direito subjectivo; prejuizo

t30 iminente que ndo pode esperar pela solugdo final de accdo declarativa ou

executiva (ac¢do principal) instaurada ou a instaurar em curto prazo, € que exige

a adopcdo de medidas urgentes, depois de um breve exame e instrucao (summaria /

cognitio), durante a qual o juiz tem de convencer-se apenas da probabilidade ou N\/
'Y

verosimilhanca da existéncia do direito (fumus boni iuris) e do perigo invocados”
(Apud Jorge Augusto Pais de Amaral, Direito Processual Civil, 9.2 ed., Almedina, p)w’&’

N3o subsistem duvidas de que a providéncia cautelar constitui uma gara

processual essencial da tutela jurisdicional efectiva, assegurando aos litigantes
acesso ao direito, ao devido processo legal e a obtengdo de uma decisdo uatil e
eficaz. Todavia, a sua procedéncia depende da verificagdo cumulativa dos
respectivos pressupostos fundamentais, a saber: a aparéncia séria da existéncia
do direito invocado (fumus boni iuris), o fundado receio de lesdo grave e
dificilmente reparavel (periculum in mora) e, por ultimo, a observéancia do principio
da proporcionalidade previsto no artigo 401.2 do CPC.

Nesta senda, os Requerentes, nas suas alega¢des, sustentam que o Presidente da

ENLA tem vindo a inviabilizar a realizacdo do VI Congresso Ordinario, procurando
perpetuar os actuais érgdos partidarios para além do periodo estatutariamente
previsto, circunstancia susceptivel de comprometer o regular funcionamento do 9,
Partido e o principio da democracia interna.
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Por seu lado, o Requerido alega inexistir qualguer intengdo de prolongamento dos
mandatos, afirmando que o VI Congresso Ordindrio j& foi marcado para os dias 23,
24 e 25 de Setembro de 2026, por deliberacdo da V Sessdo Ordinaria do Comité
Central, realizada em Margo de 2026.

Assim, muito embora as partes tenham trazido a discussdo diversas matérias
relacionadas com o funcionamento interno do Partido, nomeadamente questoes
atinentes a reorganizacdo administrativa de quadros, a regularidade das medidas
disciplinares, a situagdo financeira da FNLA e a legalidade de determinados actos
praticados pelo Presidente do Partido, o nucleo fundamental da presente



apreciacdo ndo consiste em dirimir, nesta sede cautelar, todas as divergéncias
internas existentes entre as partes.

Assim, importa aferir se, no caso sub judice, se mostram preenchidos o0s
pressupostos de procedéncia da providéncia requerida.

Veja-se;

O Estatuto da FNLA, anotado pelo Despacho n.2 3/23, de 21 de Margo, consagra

um procedimento préprio e vinculativo para a convocacdo do Congresso Ordinario \/
e Extraordinario. Com efeito, decorre do artigo 25.2 que a convocagdo do *_),if
Congresso deve obedecer as disposi¢des constantes dos Estatutos e do \&
Regulamento de Organiza¢do e Funcionamento das Estruturas do Partido.

Por sua vez, o n.2 1 do artigo 24.2 estabelece que o Congresso Ordinario se reune
de cinco em cinco anos, ao passo que o n.2 1 do artigo 25.2 determina que o
anuncio da respectiva convocagdo deve ocorrer com uma antecedéncia minim

de 6 meses relativamente a data da sua realizacdo. Na sequéncia, o n.2 8 do artigo
24.2 prescreve que a convocatoria seja publicada em jornal de grande tiragem ou
de distribuicdo nacional significativa, formalidade esta que visa assegurar a
adequada publicidade do acto e garantir a observancia dos principios da
transparéncia, participacdo e democracia interna partidaria.

Ora, tendo o préprio Requerido afirmado que o VI Congresso Ordinario da FNLA
terd lugar em Setembro de 2026, impunha-se que o respectivo acto convocatorio
tivesse sido praticado até Marco do mesmo ano, em estrita observancia das
formalidades estatutarias e regulamentares previstas.

Para sustentar o alegado cumprimento dessas exigéncias, o Requerido juntou aos
autos, afls. 197, a Resolugdio n.2 02/CC-FNLA/2026. Todavia, o referido documento
foi inicialmente apresentado sem data e sem assinatura, circunstancias que
impossibilitavam este Tribunal Constitucional de aferir a sua autenticidade,
regularidade formal e correspondente valor probatorio.

Acresce que ndo foi, igualmente, apresentada a Acta da Reunido do Comité
Central, na qual a mencionada resolugdo teria sido aprovada, documento
indispensavel para comprovar a realizagdo da sessdo, a verificagdo do quorum
necessario e o contetido das deliberacdes nela eventualmente adoptadas.

Perante tais insuficiéncias, por despacho de fls. 220, foi determinada a notificagao
do Requerido para, no prazo de cinco dias, juntar aos autos fotocopias da referida
resolucdo, devidamente datada e assinada, bem como a Acta da V Sessao
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Ordinaria do Comité Central, alegadamente realizada nos dias 13 e 14 de Marco
de 2026.

Em resposta, o Requerido procedeu a juncdo da mencionada Acta, porém
desacompanhada da respectiva lista de presencgas, elemento essencial para aferir
a existéncia de quérum deliberativo. Ademais, do teor do documento resulta que
os trabalhos terminaram de forma inconclusiva, em consequéncia das

divergéncias e incidentes ocorridos durante a sessdo. @/ {

Nestas circunstancias, a inexisténcia de prova bastante quanto a presenca do N\
nimero de membros estatutariamente exigido e o caracter inconclusivo da y
reuniao suscitam fundadas duvidas quanto a validade das deliberagées}q‘&'
alegadamente nela tomadas e, em particular, quanto a prépria Resolugao n.2 — '
02/CC-FNLA/2026, a qual, apesar de posteriormente datada, contgi;&%'
desacompanhada da assinatura necessaria a comprovacao da sua regdfar

~ L 4
formacao.

gualquer acto formal de convocag¢do do VI Congresso Ordinario, designadamente
a publicacdo da respectiva convocatdria em o6rgdo de imprensa de grande
circulacdo nacional, nem que tenham sido observadas as demais exigéncias
estatutarias e regulamentares aplicaveis.

Por conseguinte, dos autos ndo resulta demonstrado que tenha sido praticado % '€
Ve
Ao

Importa sublinhar que a eventual deliberacdo do Comité Central, no sentido de
indicar uma data para a realizacdo do Congresso nao se confunde com o acto
juridico de convocacdo do conclave, o qual, por imposicdo estatutaria, esta sujeito
a especificos requisitos de forma, publicidade e antecedéncia, destinados a
assegurar a transparéncia do processo e a efectiva participacao dos militantes.

Deste modo, o Requerido ndo logrou demonstrar, ainda que em termos
indiciarios, que o VI Congresso Ordinario tenha sido regularmente convocado em
conformidade com os Estatutos da FNLA, persistindo sérias duvidas quanto a
observancia do procedimento estatutariamente previsto.

Nesta conformidade, o direito ameacado extrai-se do facto de os Requerentes, na
qualidade de militantes e membros dos érgdos de direccdo do Partido, verem
comprometidos o regular funcionamento democratico da FNLA, a observancia dos
respectivos Estatutos e a renovacdo periddica dos Orgdos dirigentes, em
desconformidade com o principio constitucional da democracia interna dos
partidos politicos, consagrado no artigo 17.2 da CRA.



Por outra parte, o prejuizo a evitar decorre da eventual consolidacdo de uma
situagdo de facto contraria aos Estatutos do Partido, traduzida na permanéncia
dos actuais 6rgdos dirigentes para além do respectivo mandato e no consequente

risco de inviabilizagdo ou comprometimento da realiza¢cdo regular do VI Congresso
Ordinario.

Com efeito, a auséncia de demonstracdo do cumprimento das formalidades
estatutarias de convocacdo, aliada a proximidade do termo do mandato dos
orgdos partidarios eleitos em 2021, faz emergir um fundado receio de que a n3o
realizacdo tempestiva do Congresso possa conduzir a perpetuacdo de uma .
situagdo desconforme aos Estatutos, com manifesto prejuizo para o regular} j
=

Y
funcionamento da FNLA, na medida em que coloca em causa a legalidade mter;\z}/

e o regular funcionamento dos seus érgdos, a efectivacdo do principio
democracia interna partidaria, uma vez que inviabiliza os direitos de participacs

politica dos militantes, mormente o direito de eleger e ser eleito para os 6rgaos
de direcgao do Partido.

Tal situagdo mostra-se susceptivel de ocasionar uma lesdo grave e de dificil ft
reparacdao aos direitos invocados pelos Requerentes, na medida em que a
consolidagdo de uma realidade factica contraria aos Estatutos poderd tornar inutil
ou excessivamente onerosa a tutela jurisdicional definitiva.

Portanto, em face dos autos, descortinam-se ilegalidades susceptiveis de
comprometer o principio democratico de organizacdo e funcionamento
partidario, assim como viola¢des aos direitos dos militantes. e~

Nestes termos, a providéncia requerida revela-se necessdria, adequada e
proporcional a salvaguarda dos direitos invocados, constituindo o meio idéneo
para impedir a consolidacdo de uma situacdo de facto potencialmente
desconforme com os Estatutos da FNLA e com o principio constitucional da
organizacdo e funcionamento democraticos dos partidos politicos.

Nesta esteira e em consonancia com a jurisprudéncia firmada no Acdérdao n.2
880/2024, de 27 de Marco, admite-se o decretamento de providéncias cautelares,
pela sua natureza provisoria, destinadas a prevenir o risco de lesdo e assegurar a
utilidade da decisdo definitiva, na expectativa de que o juizo cautelar venha a ser
confirmado na ac¢do principal (Disponivel em: www.tribunalconstitucional.ao).

Face ao exposto, conclui o Tribunal Constitucional que se mostram preenchidos os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, razdo pela qual deve a
presente providéncia cautelar ndo especificada ser julgada procedente,
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determinando-se a adopcdo das medidas necessarias 2 regular convocacdo e
realizagdo do VI Congresso Ordinario da FNLA, em observancia das exigéncias
estatutdrias e legais aplicaveis.

Nestes termos,

DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordam, em Plendrio, os Juizes Conselheiros do Tribunal .
Constitucional, em:.ﬂm-/ PG U7 ceel2els }L/éﬁei—e,wi r—OUT—
s ecn Caite reas CIOCC/l craly R, EOVSeBrgsy
/fm_znéf( Anliecar @ K-ﬂ—??'f—cc/td@ A o(cic&c% &
e eortetiin. 2 Broceolinienls ole eV e ea o o
VI Grcgresso orblmnniy ala FNLA zceotiniote o
%&gfz*:fm% ol Gos o5 aoggg/_ezér/\m%é&a(e
—eslalo larias o AeGoalice sl eXiaiolps asio 0(,\5
rA s o Set /%/4(7\/&4,; ez @SEr T eo {
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Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de I7 dé Junho — [éido——
Processo Constitucional.

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, 6 de Agosto de 2026.
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Laurinda Jacinto Prazeres (Presidente
Amélia Augusto Varela_ ,Zfi /\/
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Carlos Manuel dos Santos Teixeira (/{%\‘S&L}/\
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