REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 407/2016

PROCESSO N.°467-B/2015
Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade

Em nome do povo, acordam em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I. RELATORIO

Miguel Albino de Faria de Bastos, melhor identificado nos autos,
inconformado, veio, com o fundamento na alinea e) do artigo 134.° da Lei
n.°23/92, de 16 de Setembro, Lei de Revisdo Constitucional — LRC, interpor
Recurso de Constitucionalidade do Acérdio da Camara do Civel e
Administrativo do Tribunal Supremo, datado de 08 de Agosto de 2003,
proferido no Processo n.° 27/99 (autos de procedimento de Suspensdo de
Eficacia do Acto Administrativo), que indeferiu o pedido de suspensdo de
eficicla de acto administrativo, por entender que tal decisio ¢é
inconstitucional face a interpretacio dada pela alinea a) do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 4-A/96, de 5 de Abril (Regulamento do Processo
Contencioso Administrativo) e do artigo 26.° do Coédigo de Processo Civil,
que considerou o Recorrente como parte ilegitima.

Entretanto, o Acérddo recorrido ndao apenas denegou a suspensao por
entender que os efeitos do acto administrativo em questio ja se produziam
desde 1992, desaconselhando o interesse publico a suspensdo requerida,
como considerou ainda que o Recorrente nao teria legitimidade processual <
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por ndo ser titular de um direito subjectivo na relagcdo juridica controvertida
(artigo 28.°, n.° 1, da Lein.® 16-A./95, de 15 de Dezembro).

O Recorrente apresentou as suas alegacdes de recurso. Convidados para o
efeito, pronunciaram-se igualmente o Senhor Ministro da Justica e dos
Direitos Humanos, como autor do acto administrativo impugnado e os
contra interessados.

O processo foi 4 vista do Ministério Ptblico e foram colhidos os vistos legais.

II. COMPETENCIA DO TRIBUNAL

O presente recurso foi interposto em 03 de Maio de 2004, nos termos € com 0
fundamento da alinea e) do artigo 134.° da Lein.® 23/92, de 16 de Setembro,
Lei de Revisdo Constitucional, - LRC, revogada pela Constituicio da
Republica de Angola, de 5 de Fevereiro de 2010.

Ora, a data de interposi¢cdo do presente recurso ndo havia outra espécie de
recurso para os cidaddos recorreram a jurisdi¢do constitucional, se ndo por
via do recurso de constitucionalidade, nos temos e para os efeitos da alinea e)
do artigo 134.° da Lei n.° 23/92, de 16 de Setembro, que atribuia
competéncia ao Tribunal Constitucional para “apreciar, em recurso, a
constitucionalidade de todas as decisées dos demais tribunats que apliquem normas
cuja constitucionalidade haja sido suscitada durante o processo” .

Naquela ocasido, ainda ndo tinha sido institucionalizado o Tribunal
Constitucional, e as competéncias deste Orgio eram exercidos pelo Tribunal
Supremo, situagdo que prevaleceu até 2008, data em que foram aprovadas a
Lei n.° 2/08, de 17 de Junho, Lei Organica do Tribunal Constitucional -
LOTC e a Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo Constitucional -
LPC.

Com a aprovagdo destes dois diplomas legais foram estabelecidas as regras
relativas as competéncias, organiza¢do e funcionamento do Tribunal
Constitucional, bem como as regras sobre a tramita¢cio dos processos sujeitos
a jurisdi¢do do Tribunal Constitucional.



O Tribunal Constitucional iniciou a sua actividade a 25 de Junho de 2008,
estando, desde essa data, a reger a sua organizagdo e a exercer as suas
competéncias com base na CRA, na Lei n.° 2/08, de 17 de Junho, na Lei n.°
3/08, de 17 de Junho e demais legislacio complementar.

Nos termos das normas transitorias da Lein.° 2/08, de 17 de Junho - LOTC
- e da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — LPC-, foi estabelecido que todos os
processos do foro juridico-constitucional, que a data da entrada em vigor
destas leis corriam termos no Tribunal Supremo, deveriam ser transferidos
para a Secretaria do Tribunal Constitucional, conforme estabelece o artigo
58.° da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho - revogado pelo artigo 11.° da Lein.°
24/10, de 3 de Dezembro, Lei de alteragdo a Lei n.° 2/08 de 17 de Junho,
aplicando-se, quanto a sua tramitagdo, as normas da Lei do Processo
Constitucional, com as necessarias adaptagdes (artigo 72.° da Lei n.° 3/08,
de 17 de Junho).

Porém, s6 em 24 de Fevereiro de 2015 foi proferido Acérddo pela Camara do
Civel e Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo (fls.90 a
92), admitindo o presente recurso de inconstitucionalidade e a sua remessa
para o Tribunal Constitucional.

Pelo acima exposto, embora o Recorrente tenha designado na data de
interposi¢do do presente recurso como sendo recurso ordindrio de
inconstitucionalidade, ndo estio reunidos os requisitos e pressupostos para
este tipo de recurso.

Assim, é entendimento do Tribunal Constitucional que o mesmo deve
tramitar como recurso extraordindrio de inconstitucionalidade, nos termos
da alinea a) do artigo 49.° e seguintes da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho, Lei do
Processo Constitucional, segundo o qual “podem ser objecto de recurso as
sentengas dos demais tribunais que contenham fundamentos de direito e decisoes que
contrariem principios, direitos, liberdades, e garantias previstas na Constituigdo da
Republica de Angola”.

Por se tratar, neste caso particular, de um recurso extraordinario, é aplicavel
o § unico do artigo 49.° da supra mencionada lei, com a redac¢do dada pelo
artigo 13.° da Lei n.° 25/10, de 3 de Dezembro, que impbe o “prévio
esgotamento nos tribunais comuns e demais tribunais, 0s recursos ordindrios
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Neste sentido, aquele AcoOrddo é recorrivel para o Plenario do Tribunal
Supremo, conforme dispée a al. f) do artigo 33.° do Decreto — Lei n.° 4-
A/96, de 5 de Abril, que Aprova o Regulamento do Processo Contencioso
Administrativo, o que ndo foi feito e, por isso, impede o Tribunal
Constitucional de conhecer o Acorddo do processo, por ndo estar esgotada a
cadeia recursoria ordindria, nos termos do § tnico do artigo 49.°, da Lei do

Processo Constitucional, com a redac¢do dada pelo artigo 13.° da Lei n.°
25710, de 3 de Dezembro.

A violagdo das regras de competéncia em razdo da hierarquia gera
incompeténcia absoluta, a qual é de conhecimento oficioso, podendo ser
conhecida em qualquer estado do processo e tem como consequéncia o seu
indeferimento, como previsto no n.° 2 do artigo 493.° do CPC.

Nio tem, pois, o Tribunal Constitucional competéncia para conhecer o
presente recurso extraordindrio de inconstitucionalidade.

DECIDINDO

Nestes termos,

Tudo visto e ponderado acordam em Plenario, os Juizes Conselheiros do
Tribunal Constitucional em: i\ fefey 4 o (reasc e Asecnro
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Custas pelo Recorrente nos termos do regime geral de custas (Codigo das
Custas Judiciais e artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — Lei do
Processo Constitucional).

Notifique. (>\5::>
Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 5 de Outubro de 2016. 1o
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Dr. Onofre Martins dos Santos /l%m\a&

Dr. Raul Carlos Vasques Araujo (Relator) /(‘4«5@4\70_».%/

Dr. Simio de Sousa Victor Qﬁm

Dra. Teresinha Lopes (declarou-se impedida)




