REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 551/2019

PROCESSO N.° 685-A/2019
Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plendrio do Tribunal
Constitucional:

L RELATORIO

Augusto da Silva Tomas, melhor identificado nos autos, veio interpor recurso
extraordindrio de inconstitucionalidade do Acérddo da 1.* Secgdo da Céamara /&/
/!

Criminal do Tribunal Supremo, proferido no dmbito do Processo n.® 003/18. i {~
Invoca, para tanto, a sua detengdo, porquanto, como Deputado, nunca //___
poderia ser detido. WA

\ - ’/“ y
Refere, a proposito, o artigo 148.° da CRA de onde resulta expressamente que \l“::;ij\(
o Recorrente foi eleito como Deputado em Outubro de 2017, apenas cessando Jpz<iiiz8¢
em 2022, sem prejuizo de suspensdo ou cessacdo de fungdes. ﬁ

L7 ,/-‘/\‘
Dai que nao perdeu a qualidade de Deputado e no dia da exoneragao por Sua A A
Exceléncia o Presidente da Repuiblica, enviou uma carta a Sua Exceléncia o

Presidente da Assembleia Nacional, solicitando a sua reintegracdo, por ter
cessado as fungbes em que se encontrava. ‘



Este requerimento mereceu resposta de Sua Exceléncia o Sr. Presidente da
Assembleia Nacional que o enviou para a Comissdo daquela Instituicdo para
efeitos de reintegracao.

De resto, neste documento pode ler-se que se remeteu copia da aludida carta
do Recorrente a solicitar a reintegragio, referindo-se que foi “subscrita pelo
Senhor Deputado Augusto da Silva Tomds”.

Assim, o Recorrente continua a ser deputado.

A Procuradoria-Geral da Republica teve davidas quanto a possibilidade da
sua detencdo e diligenciou junto da Assembleia Nacional, apos ja ter detido o
Recorrente, a saber da legalidade da mesma, tendo a Assembleia respondido

que, suspenso o mandato, suspensos estavam os direitos e deveres do
Deputado, podendo ser detido.

Porém, o Recorrente discorda desta interpretacdo, na medida em que, a
quando da sua detengdo, ocorrida em 21/ 09/2018, ndo se encontrava com O
mandato suspenso, porque no dia da exoneragdo (20/06/18), solicitou a sua
reintegracao.

Com efeito, adianta, uma leitura do Regimento da Assembleia Nacional, 7
permite concluir que é eleita de imediato uma Comissdo de verificagdo de P
mandatos para o acto solene de juramento e posse nos termos do artigo 11.° -7, N
daLein.° 13/17, de 6 de Julho. -
WA

Segundo a Resolugdo n.° 41/17, de 11 de Outubro, o Recorrente esteve .
presente no acto solene de juramento e posse. \\\“ﬂ( %
)

Também a Lei n.° 17/12, de 16 de Maio, que aprova o Estatuto de Deputado,

.« o o . :’“
declara que, mesmo com o mandato suspenso, o sujeito ndo deixa de ser / . };,;.a‘f’&“
deputado e, como tal, deve merecer a deferéncia que a lei lhe reserva. L /’_,_Q
Por fim, sublinha ser o mandato suspenso e nio a qualidade de Deputado. O \

Assim, ndo ha davidas quanto a ilegalidade da sua detenc¢do. , ~
/ -

Manifesta, ainda, a sua discordancia quanto a medida de coac¢do imposta,
alegando que o referido Acérdao violou a Lei n.° 25/15, de 18 de Setembro,
na medida em que sempre foi uma pessoa localizavel, sempre esteve presente
nas diversas diligéncias para que foi chamado e, estranhamente, terminado o



1.° interrogatorio, lhe tenha sido aplicada a prisio preventiva, sem que
estivessem verificados os perigos elencados naquela lei.

Veio impugnar desta medida ao Juiz de turno que a manteve, bem como
recorreu deste despacho, tendo o Acérdio, ora impugnado, mantido a medida
de coacgdo por alegado perigo de fuga, ou seja, por fundamento diverso do
Ministério Puablico.

Mais sustenta esta medida de coacg¢do, numa suposta confortavel situacao
econ6émica do Recorrente.

Houve, assim, para além de serem contrariados 0s principios da presuncgdo da
inocéncia e da legalidade, clara violagdo dos principios da adequagdo,
gradualismo e proporcionalidade da medida de coacgao.

De igual modo, foi violado o direito de protecgdo a familia, as criangas e
idosos, porque o Recorrente ndo pode prestar-lhes assisténcia, devido ao
bloqueio de contas, medida que nem sequer consta do elenco das medidas
cautelares dos artigos 16.° e 43.° da alegada Lei das Medidas Cautelares.

Pugna pelo provimento do recurso e 1evogagao do acoérdio recorrido porque
inconstitucional, pedindo que o Recorrente seja restituido a liberdade. 3

O processo foi a vista do Ministério Publico. /.‘
Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir. / \ \7\"

II. COMPETENCIA W%

O presente recurso extraordindrio de inconstitucionalidade foi interposto nos 4D

<
termos e com os fundamentos da al. a) do artigo 49.° da Lei n.” 3/08, de 17 de "f‘"jf}}ﬁg‘“\
Junho — Lei do Processo Constitucional. /k N

g/
Trata-se de uma decisio que pde termo ao processo €, estando esgotada a()

cadeia de recurso ordinario, ¢, de acordo com jurisprudéncia ja firmada, o
Tribunal Constitucional competente para julgar o recurso.

II. LEGITIMIDADE

O Recorrente ¢ Réu no Processo n.° 23/18 que corria, na altura, os seus
termos na DNIAP, pelo que tem direito de contradizer, segundo dispde a
parte final do n.° 1 do artigo 26.° do Codigo de Processo Civil (CPC) que se



aplica, de modo subsididrio, ao caso em analise, por previsio do artigo 2.° da
referida LPC.

Assim sendo, o Recorrente tem legitimidade para interpor recurso
extraordindrio de inconstitucionalidade, como estabelece a alinea a) do artigo
50.°da Lein.° 3/08, de 17 de Junho.

IV.  OBJECTO

O objecto de recurso € saber se o Acordio da 1.* Seccdo da CAmara Criminal
do Tribunal Supremo, proferido a 7 de Dezembro de 2018, contraria os
principios da legalidade, da presun¢ido da inocéncia, da tutela efectiva e do
julgamento justo.

V. APRECIANDO

E jurisprudéncia corrente dos Tribunais Superiores que o ambito do recurso se
afere e se delimita pelas conclusoes formuladas na respectiva motivacio, sem

prejuizo da matéria de conhecimento oficioso.

7
Como ¢ sabido, os fundamentos dos recursos devem ser claros e concretos,

4
pois aos Tribunais ndo incumbe averiguar a inten¢do dos recorrentes, mas d?*"‘
apreciar as questdes submetidas ao seu exame. ’ \\’/—
As conclusdes das motivagdes ndo podem limitar-se a mera repeticio formal | ,,7()(
de argumentos, mas constituir uma resenha clara que proporcione ao Tribunal \\“ ‘6

Superior uma correcta compreensdo do objecto dos recursos. )"" Ve #

N

No caso concreto, depreende-se, resumidamente, que sio duas as questdes a/ —~
decidir, designadamente a ilegalidade da sua detencdo e a severidade aa/7

X
\

medida de coac¢do imposta. ~ /

X
1. Da Ilegalidade da detencdo. .'

Neste aspecto, importa sublinhar que o ora Recorrente nio alegou a
ilegalidade da sua detencédo, quer em sede de impugnacio para o Juiz de turno



do despacho do Ministério Pablico que determinou a sua prisdo, quer em sede
de recurso para o Tribunal Supremo do despacho do Juiz de turno que
manteve a medida de coacgdo desta questao.

Com efeito, os recursos sdo meios de impugnacao das decisdes judiciais,
destinados a reapreciagio ou reponderagdo das matérias anteriormente
sujeitas a apreciagdo do tribunal “a quo ” e ndo meios de renovagdo da causa
através da apresentacdo de novos fundamentos de sustentacdo do pedido
(matéria nao anteriormente alegada) ou formulacdo de pedidos diferentes (ndo
antes formulados), ou seja, Os recursos visam apenas a modificacdo das
decisoes relativas a questdes apreciadas pelo tribunal recorrido (confirmando-
as, revogando-as ou anulando-as) e nao criar decisdes sobre matéria nova,
salvo em casos excepcionados pela lei, doutrina que vale para este Tribunal
Constitucional.

A ser assim, ndo pode este Tribunal conhecer de factos, sobre os quais 0s
Tribunais comuns n4o se pronunciaram, pelo que, no rigor dos rigores, ndo se
deveria conhecer destas questoes.

Mas, sempre se dira que se trata de mero equivoco do Recorrente.

Na realidade, temos a certeza de que, quer O Magistrado do Ministério

Puablico, quer o Juiz de turno, sabem que a suspensao do mandato de .

Deputado ndo determina a perda de qualidade de Deputado, porque, sendo a
expressdo usada nunca poderia ser “suspensdo”.

Com efeito, o Deputado que se encontre na situacao de suspensao de

mandato, mantém-se Deputado, perdendo apenas os direitos e deveres a que_
esta obrigado até que retome o seu mandato na Assembleia Nacional (vide n.° —

2 do artigo 10.°, da Lein.® 17/12, de 16 de Maio).

Entre os direitos “Jato sensu” contam — se as imunidades que visam proteger a
Assembleia e, reflexamente, os Deputados de uma eventual utilizacdo da via
penal com o proposito de perturbar ou afectar a dignidade, a composi¢do € o
funcionamento da Assembleia.
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As imunidades valem (ora para a propria instauragao do processo, ora para a
prisdo), como verdadeiros obstaculos processuais, na medida em que nao
permitem o andamento normal do processo.

Estas prescricbes estatutarias tém correspondéncia no artigo 150.° da
Constituigdo.

Residindo o fundamento da imunidade na defesa da dignidade da Assembleia
e do mandato do Deputado, as imunidades sdo garantias destinadas a
assegurar as condi¢des para o livre e independente exercicio das suas fungdes.
Dai que se afirme que as imunidades ndo visam proteger, directa e
imediatamente, o titular do 6rgdo de soberania individualmente considerado,
mas sim o conjunto de actos e condutas por ele realizados no exercicio das
suas fungdes. Este fundamento é bastante para sustentar a ideia de que as
imunidades ndo sdo privilégios.

No mesmo sentido, Gomes Canotilho, em anotagdo a Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) quando escreve: “.. As imunidades sdo
garantias, existem para defender os deputados de acgcoes ou intromissoes
provindas do exterior (...) as regalias sdo situagcoes de vantagem, semelhantes a
direitos subjectivos a que acrescem aos direitos comuns dos cidadios...”.

Ora, tratando-se de garantias cujo fundamento reside, como se disse
anteriormente, na defesa da dignidade da Assembleia e do mandato de

Deputado, naturalmente que, enquanto 0 mesmo estiver suspenso, nio |

beneficia das mesmas, tal como resulta da Constitui¢do (n.° 1 do artigo 150. °)

exercicio daquelas fungdes, ndo ha nada a assegurar.

e do proprio Estatuto (n.° 1 do artigo 15.°), na medida em que, nio estando no /(}’/

<

O cerne aqui reside exactamente, no saber se o Recorrente estaria ou ndo
suspenso das suas fungdes?

Entende este Tribunal que, como o proprio alega, aquando da sua exonera¢do
do cargo que vinha ocupando, enderecou uma carta a Assembleia Nacional a
solicitar a sua reintegracdo, tendo o Presidente da Assembleia Nacional
remetido a respectiva Comissdo para dar sequéncia as diligéncias necessarias
até ser admitido a reintegrar o seu lugar de Deputado.
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