TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 1094/2026

PROCESSO N.2 1352-D/2025

Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plendrio do Tribunal
Constitucional: v

|. RELATORIO
N\

o
autos, interpuseram recurso extraordinario de inconstitucionalidade, na sequéncia k{é’

Pedro Chitali e Vasco Sassango Chiliangombe, devidamente identificados nos

da notificacdo do Acdrddo e do Despacho de indeferimento prolatados pe|a/

Camara do Civel, Contencioso Administrativo, Fiscal e Aduaneiro, Trabalho, Familia @J
N il

e Justica Juvenil do Tribunal da Relacdo de Benguela, em sede do Processo n.°
47/2023.

Para o efeito, expuseram, em sintese, as razoes facticas abaixo delineadas:

\

1. O Tribunal @ quo absolveu a Ré, Direcgdo Municipal da Saude da~
Administracdo Municipal de Cachiungo, por considerar que a Sala do Civel e %
Administrativo do Tribunal da Comarca do Huambo é incompetente em razao
da matéria, tendo-se declarado impedido de conhecer os pedidos
formulados pelos Recorrentes;

2. O Aresto teve a convicgdo alicergada em errénea qualificagdo juridica do
vinculo existente, indevidamente reconduzido a uma relacdo laboral de
natureza privada, a luz da Lei n.2 7/15, de 15 de Junho, quando os autos /4

g
\\

espelham bem, estar em causa uma relacdo de emprego publico, exercida na

(\\,

qualidade de funciondrios publicos — regulada pela revogada Lei n.° 17/90,
de 20 de Outubro, e pelo Decreto n.? 25/91, de 29 de lJunho,

respectivamente;



3. O Tribunal a quo desconsiderou o regime juridico-publico aplicavel,
valorando, exclusivamente, a natureza dos créditos reclamados, olvidando
que subsidios de natal e de férias ndo sdo exclusivos das relacdes laborais
privadas;

4. Aerrada subsungdo normativa conduziu a aplicacdo indevida do contencioso v

laboral, quando os litigios emergentes de rela¢des de emprego publico se
submetem, por natureza, ao contencioso administrativo; AW

5. A interpretacdao normativa perfilhada pelo Tribunal se mostra desfasada)ﬁ
porque ignora a evolugdo do quadro legal, designadamente a exclusdo”
expressa das relag8es juridicas de natureza publica do &mbito da Lei n.2 7/15,

de 15 de Junho, bem como a revogacdo do n.2 3 do artigo 16.2 do Decreto :/\%
n.2 25/91, de 29 de Junho; e

6. Ao qualificar o vinculo laboral nos termos ora manifestado, o Tribunal decidiu
que a resolugdo dos conflitos decorrente desse tipo de contratos impendia
as normas do contencioso laboral, e nunca as do contencioso administrativo;

7. A competéncia material pertence, assim, a Sala do Civel e Administrativo do
Tribunal da Comarca do Huambo como corolério da aplicagdo conjugada da
Lei n.2 2/15, de 2 de Fevereiro (LGT);

8. Ao se declarar incompetente e absolver a Direc¢do Municipal da Satde da
Administragdo Municipal de Cachiungo da instancia, o Tribunal a quo

promoveu um juizo contrario a ordem juridica e, por essa razdo, deveras
inconstitucional, porque violou os principios da legalidade e da tutela
jurisdicional efectiva, consagrados nos artigos 6.2, 29.2, 76.2 e 184.2 da
Constituicdo da Republica de Angola;

9. Tal Decisdo consubstancia manifesta denegacdo de justica, transformando o
direito de acesso aos Tribunais num mecanismo meramente formal,
desprovido de eficacia material e maculado de arbitrariedades;

10. Os direitos emergentes das relagdes de trabalho, sejam de natureza publica
ou privada, sao qualificados como direitos fundamentais, cuja tutela
jurisdicional ndo pode ser ilegalmente denegada, sob pena de violagao do
disposto nos artigos 6.2, 29.2, 76.2, e 184.2, todos da CRA.

11.Nao tendo sido admitido o recurso de agravo em segunda instancia para o
Tribunal Supremo, interpuseram o presente recurso extraordinario de
inconstitucionalidade, visando a declaracdo da inconstitucionalidade da
Decisdo recorrida, por obstar o conhecimento do mérito da causa e frustrar
a obtencdo de uma tutela jurisdicional justa e efectiva.



Concluem, requerendo a esta Corte que seja o recurso julgado procedente e, em
consequéncia, revogada a Decisdo recorrida, em virtude de transgredir o sentido
expresso no n.2 2 do artigo 6.2 e nos artigos 29.2, 76.2 e 184.2, todos da CRA.

O Processo foi a vista do Ministério Publico, que pugnou pela improcedéncia e a
consequente manutenc¢ao da Decisdo recorrida.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir, j& que nada a tal %"
obsta. 2"

Il. COMPETENCIA

Nos termos da alinea a) do artigo 49.2 e do artigo 53.2 ambos da Lei n.2 3/08, de [

17 de Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC), combinados com a alinea m) /7
=

do artigo 16.2 da Lei n.2 2/08, de 17 de Junho — Lei Orgénica do Trlbunal

Constitucional (LOTC), incumbe ao Tribunal Constitucional conhecer o mérito d

recursos extraordinarios de inconstitucionalidade.

lll. LEGITIMIDADE

Nos termos da alinea a) do artigo 50.2 da LPC, os Recorrentes gozam de
legitimidade para interpor o presente recurso, visto que, recorreram do Acérddo e
do Despaho de indeferimento exarado em sede do Processo n.2 47/2023, que
correu tramites no Tribunal da Relacdo de Benguela e cujo desfecho ndo logrou os
almejados desideratos.

IV. OBJECTO

Emerge como escopo do presente recurso verificar se o Acdordao lavrado pela
Camara do Civel, Contencioso, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro, Trabalho, Familia
e Justica Juvenil do Tribunal da Relacdo de Benguela, em sede do Processo n.2
47/2023, violou direitos, liberdades e garantias fundamentais dos Recorrentes.

V. APRECIANDO

Os Recorrentes foram regularmente notificados do Acérdao de fls. 133 a 157, a 13
de Maio de 2025, conforme consta a fl. 163 dos autos. Dentro do lapso de tempo
para o efeito, interpuseram recurso de agravo de 2.2 instancia, com arrimo nos
artigos 678.2, 680.2, 685.2, n.2 1 do 687.2, alinea b) do 754.2, n.2 1, alinea b) do
755.2, n.2 1 do 756.2, 758.2 e 767.2, todos do Cddigo de Processo Civil (doravante
CRC].

No requerimento apresentado, sustentaram que com a entrada em vigor da Lei n.2
6/21, de 1 de Abril — Lei que repristina normas do Cédigo de Processo Civil em
matéria de recursos — em face da implementacdo dos Tribunais da Rela¢do, teriam

3



sido também repristinados os preceitos atinentes aos recursos de agravo de 2.2
instancia, outrora revogados pela Lei n.2 20/88, de 31 de Dezembro — Lei sobre o
ajustamento das leis processuais penal e civil. Assim, alegam que os artigos 754.°

a 762.2 do CPC retomaram plena vigéncia, tendo estribado nos mesmos 0s

fundamentos juridicos do requerimento de interposigdo de recurso de fl. 164.

Na sequéncia, e apds escrutinio da peca processual em alusdo, o Tribunal recorrido 3
proferiu um Despacho de indeferimento, constante a fls. 168 e 169, datado de 27 %;"
de Maio, no qual discorreu sobre as razdes que, na compreensdo daquela instancia
judicial, obstavam a admissdo do recurso. Consta desse Aresto, verba pro verba,
que “(...) por forca dos argumentos acima espelhados, em que se realga que as

normas sobre a referida espécie de recurso encontram-se revogadas, por nao
2

terem sido objecto de repristinacdo pela Lei n.2 6/21, de 21 de Abril, ndo ¢ de, T
admitir o presente recurso.” g

Notificados do citado Despacho, interpuseram recurso extraordinario de
inconstitucionalidade, conforme espelhado a fl. 174, que foi admitido por

Despacho de fl. 176. Chegados os autos a este Tribunal e, na sequéncia, notificados
para apresentar as respectivas alegacbes, procederam em estrita observancia,
como se verifica de fls. 208 a 224.

Os Recorrentes arguem que o Acérddo proferido pelo Tribunal recorrido ofende
ordem constitucional, mormente no que respeita aos principios da legalidade e da
tutela jurisdicional efectiva, consagrados nos artigos 6.2 e 29.2 da Constitui¢do da
Republica de Angola (CRA).

Dos autos emerge a arguicdo da inconstitucionalidade do Acérdéo recorrido, por
alegada violacdo do principio da legalidade, decorrente da errénea subsuncao
juridica do vinculo laboral existente entre os Recorrentes e a Direcgdo Municipal
da Salde da Administracdo Municipal de Cachiungo. Na perspectiva dos
Recorrentes, a hermenéutica adoptada conduziu o Tribunal a quo a considerar
incompetente, em razdo da matéria, a Sala do Civel, Contencioso Administrativo,
Fiscal e Aduaneiro, Familia e Justiga Juvenil do Tribunal da Relagdo de Benguela e,
em consequéncia, a declarar-se impedido de conhecer os pedidos formulados,
culminando, como coroldrio necessario, na absolvigdo da Ré da instancia.

Retroagindo a sequéncia factico-processual, vale frisar que, em sede da altercagao
encetada no Tribunal da Comarca do Huambo, enquanto instancia inaugural, os
Recorrentes obtiveram um desfecho que obstou o ajuizamento das questdes de
mérito, porquanto se entendeu que a Direcgdo Municipal da Saude da
Administracdo Municipal de Cachiungo ndo podia ser demandada judicialmente,
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em razdo de ndo contemplar o pressuposto processual atinente a personalidade
judicidria, sendo esta a Decisdo liminar que determinou a consequente absolvigdo
da instancia (cf. fl. 80).

O referido desfecho suscitou dissonancia por parte dos Recorrentes, os quais
interpuseram recurso para o Tribunal da Relagdo de Benguela, que decidiu,
igualmente, em atenc3o a existéncia, nos autos, de uma excepc¢do dilatoria,
concretamente a incompeténcia em razio da matéria, nos termos da alinea a) do {\_y;,‘
n.2 1 do artigo 105.2 e do artigo 288.2, ambos do CPC. Conforme descrito acima, a \)5’
semelhanca do ocorrido na instancia precedente, tal Decisdo comprometeu a

plena desenvoltura do pleito, isto €, a apreciagdo do substrato factual, ou seja, o

mérito da causa, uma vez que o Tribunal se declarou impedido e, por conseguinte, j
absolveu a Ré da instancia, conforme demonstrado a fl. 156.

Aferir a procedéncia da aludida excepcdo dilatdria e o sentido decisério que del

dimana, constitui o itinerario légico que permite concluir se a Decisdo em apreco

incorre, ou n3o, em violacdo do principio da legalidade e do acesso ao direito e

tutela jurisdicional efectiva.

A Lei n.2 29/22, de 29 de Agosto de 2022, dispositivo normativo sobre a %
Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum, postula, ;
mormente no artigo 50.2, as Salas de competéncia especializada dos Tribunais de ! /
Comarca. Ora, a destrinca ali prevista ndo é vd, na medida em que orienta, limita e //:
disciplina o escopo interventivo de cada uma das Salas instituidas, tendo em vista

a observancia dos principios que regulam a generalidade do funcionamento do
sistema judiciario.

Nesta ordem de ideias assevera Jorge Miranda que “o acesso aos Tribunais, requer,
sobretudo, a subordinacdo da tutela do direito ao devido processo (...)” (Manual

de Direito Constitucional: Direitos fundamentais, Tomo 1V, 5.2 ed., Coimbra Editora,

2012, p. 357). Deste modo, se cada direito esta legalmente correlacionado a uma

accio adequada a concernente tutela jurisdicional, a vista do insito nos artigos 72.2

da CRA e 2.2 do CPC, similarmente, a natureza do objecto da ac¢do proposta em

juizo determina a especialidade da Sala com competéncia para julgar o libelo.

A infraccio das regras de competéncia da lugar ao que Alberto dos Reis cognomina
por “fendmeno da incompeténcia do tribunal” (Cldssicos Juridicos, Cédigo de
Processo Civil Anotado, vol. |, 3.2 ed., Coimbra Editora, p. 241). Assim, em face do
defluido, do ponto de vista jurisdicional, sempre que esteja em causa dirimir um
conflito, transpostas as indagacdes atinentes a competéncia internacional, se
impde, desde logo, que se estabelega, no plano interno, qual € o Tribunal
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competente em razdo da matéria, sob pena de incompeténcia absoluta do

Tribunal, conforme o disposto no artigo 101.2 do CPC, a qual, no caso vertente, se
consubstancia numa excepcdo dilatéria, nos termos da alinea f) do artigo 494.2 do
mesmo diploma legal.

y

Embora o n.2 2 do artigo 493.2 do CPC estabelega um regime geral dos efeitos das
excep¢des dilatérias, em bom rigor, da mesma disposicdo normativa, mormente
no artigo 105.2, decorre, em especial, a previsdo dos corolarios das excepcdes
dilatérias resultantes da declaracdo da incompeténcia absoluta dos Tribunais.

O contraste aplicado ao emolduramento legal de ambos regimes emerge, num
primeiro plano, da pertinéncia vocacionada ao aproveitamento dos autos e a )
competente remessa destes ao Tribunal competente — em homenagem ao

principio da celeridade processual e do aproveitamento dos actos ora praticados —&
versus a ndo apreciagdo da questdo nuclear do processo e a imperativa implicagd >
da absolvicdo da Ré da instancia.

Como se referiu, declarada a incompeténcia absoluta em razdo da matéria, a

norma civil adjectiva preceitua dois possiveis efeitos, os quais dependem do
momento da respectiva verificacdo pelo Tribunal. Com efeito, e nos termos do n.2
1 do artigo 105.9, se a incompeténcia absoluta do Tribunal sé for verificada depois
do despacho liminar “o réu serda absolvido da instancia”. Por outro lado, caso seja
decretada findos os articulados, “podem estes aproveitar-se desde que, estando
as partes de acordo sobre o aproveitamento, o autor requeira a remessa do /
processo ao tribunal em que a ac¢ao deveria ter sido proposta.”

Ainda que se perfilhasse o efeito do aproveitamento e remessa dos autos ao
Tribunal competente — por consonancia com as garantias de economia processual
—, a verdade é que a propria lei condiciona o concernente patrocinio a prévia
concertagcao das partes sobre o aproveitamento dos autos e o subsequente
requerimento da remessa, pelo interessado, ao Tribunal competente —factualismo
gue nao encontra lastro nos autos.

lure et facto, a remessa assume natureza excepcional e ad arbitrium, isto €,
dependente da vontade das partes, pelo que, ndo estando preenchidos 0s
requisitos previstos no n.2 2 do artigo 105.2 do CPC, ndo pode ser acolhida. Por
conseguinte, o efeito da absolvigdo da instancia nos termos aqui fundamentados,
em nada contende com a garantia de acesso ao direito e a tutela jurisdicional
efectiva, uma vez que este se reconduz ao acesso aos tribunais competentes, com
vista a obtencdo de uma decisdo em prazo razoavel e mediante processo

equitativo.



No plano da dogmatica atinente a aferi¢do da incompeténcia absoluta do Tribunal
em razio da matéria, assevera Abilio Neto que, para respetivo conhecimento, “ha
que considerar apenas os termos em que a accdo foi proposta” (Codigo de

Processo Civil Anotado, 18.2 ed., EdicBes Juridicas, Lda, p. 196). Assim,

considerando que os Recorrentes interpuseram a ac¢do na Sala do Civel,
X

da Relacdo de Benguela, em lugar da Sala do Trabalho, tal propositura despoleta, ‘\‘9/"

Contencioso Administrativo, Fiscal e Aduaneiro, Familia e Justiga Juvenil do Tribunal

/

o At . B . >
seguramente, uma excepgdo dilatéria, decorrente da incompeténcia material. Ry

O principio da legalidade é a matriz elementar dos Estados de Direito e
Democréticos, pendor substancial que vem diluido na integralidade da Magna }7\'
Carta, sendo notavel, inauguralmente, no n.2 1 do artigo 2.2 e, posteriormente, ,
retomada no artigo 6.2, nos quais se determina que a Republica de Angola esta ///7/;
fundada na legalidade e subordinada ao primado da Constitui¢cdo e da lei. >

Constitui posicdo assente na jurisprudéncia desta Corte, que “o principio da
legalidade revela-se como a magna garantia da efectividade dos direitos do
cidad3o, imprescindivel a estabilidade juridica e aos demais valores insculpidos na
legislacdo e na lex suprema” (Acérddo n.2 1030/2025). Tal alinha-se, no mais, com
o firmado nos Acérd3os n.2 698/2021, 712/2021, 787/2022, 876/2024, 973/2025
(disponiveis em: www.tribunalconstitucional.ao).

Nesta conformidade, os Tribunais, no exercicio do labor jurisdicional, estdo
expressamente limitados ao principio da legalidade, e compelidos a observar os
direitos, liberdades e garantias fundamentais conferidos as partes processuais. L/

Assim, resulta da fundamentacdo expendida que a ratio decidendi do Tribunal a
quo nao afronta a Constitui¢do e a lei; antes se conforma com os principios retro
assinalados. Ademais, nos termos do artigo 495.2 do CPC, o Tribunal conheceu
oficiosamente da excepcio dilatéria, em salvaguarda do principio da competéncia
material e da legalidade processual, obstando que o mérito da causa fosse
dissecado sem a observancia deste pressuposto processual.

Ponderados os meios de prova que sustentam as alegagdes deduzidas e, tendo em
conta a hegemonia dos principios que orientam o escrutinio desta Corte, ndo se
vislumbra qualquer incongruéncia de indole constitucional no Aresto posto em
crise. Por essa razio, mostra-se também despicienda a apreciagdo da alegada
violagdo do principio da tutela jurisdicional efectiva, em face do conhecimento
oficioso da excepcio dilatéria descortinada pelo Tribunal recorrido e que encontra

amparo nesta Corte.



Ndo obstante se depreender que ndo foi carreado aos autos qualquer elemento

probatdrio congruente, ou instrumento analogo que, sem margens de reservas,
ateste com exatiddo ou, pelo menos, induza a conclusdo de que o vinculo mantido
pelos Recorrentes revestiu a natureza de emprego publico, nos termos don.2 1 do
Decreto Presidencial n.2 85/23 de 29 de Margo, nomeadamente: contrato escrito 2/
e registo no Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado (SIGFE), dos autos r\j

se pode colher que, atento ao periodo em que os Recorrentes exerceram a |
actividade laboral com a Direc¢do Municipal de Salde da Administragdo Municipal

da Salde de Cachiungo (8 e 5 anos respectivamente), de facto, ao terem exercid

funcdes publicas mesmo sem investidura legal sempre agiram com aparéncia de
legalidade, o que os transforma em agentes putativos do Estado. Nesta qualidade,
mereciam alguma protecc¢do por parte dos drgdos intervenientes neste processo,
visto que estes, aos mesmo criaram expectativas legalmente tuteladas.

Ademais, sendo a Republica de Angola um Estado social nos termos do artigo 1.2
da CRA, que se conquista, em grande medida, com o asseguramento do direito ao
trabalho a todos os cidaddos, cujo conteldo postula a formacdo profissional, a
justa remuneracdo, o descanso, as férias, a protecgdo e seguranga no trabalho, nos
termos do artigo 76.2 da CRA, torna-se um dever de todos os 6rgaos do Estado o
fomento e protecgdo do emprego.

Nesta conformidade, a responsabilidade de se criar um vinculo contratual formal
n3o deveria ser imputada aos Recorrentes, mas sim ao ¢érgdo do Estado a que
estavam vinculados, a Direcgdo Municipal de Saude da Administragdo Municipal
do Cachiungo, uma vez que é expectdvel que os 6rgdos do Estado enquanto
promotores de emprego, garantam o vinculo contratual.

Atento a natureza e competéncia desta Instdncia, ndo cabe ao Tribunal
Constitucional apreciar o mérito ou demérito do pedido, por ndo ter sido objecto
de apreciacio das outras instancias jurisdicionais (Tribunal de Comarca do Huambo
e o Tribunal da Relacdo Benguela). Todavia, a fim de salvaguardar os direitos e
expectativas legitimas dos recorrentes, estes, querendo, tém a faculdade de fazer
uso de todos instrumentos processuais disponiveis para verem concretizadas as

suas pretensoées.

A Constituicdo, eixo axiolégico de todo o ordenamento juridico, esta provida de
principios implicitos e explicitos, a partir dos quais os demais estatutos normativos
se regem. Neste diapasdo se insere, com especial relevancia, a norma processual
civil adjectiva que, na perspectiva de Wilson Alves de Souza, se consubstancia no
“principal estatuto regulamentador da Constituigdo no que diz respeito ao



processo geral e ao processo civil em particular (...)” (Acesso a Justica, Editora Dois
de Julho, Brasil, 2011, p. 80).

Nesta conformidade, entende este Tribunal que, apesar de ndo se reconhecer aos
Recorrentes nenhum vinculo formal com o Estado, o facto de terem agido na
qualidade de agentes putativos durante largo periodo de tempo, deveriam
merecer proteccdo por parte dos Orgdos competentes, com recurso aos
instrumentos legais existentes para o efeito. No entanto, ndo se encerra no leque
de competéncias desta Corte, em sede de recurso extraordinario de
inconstitucionalidade, apreciar em prima facie o mérito do pedido sem que este
tenha sido objecto de apreciagdo da jurisdigdo comum.

Nestes termos,
DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordam, em Plendrio, os Juizes Conselheiros do Tribunal

Constitucional, em: Adesg 442 /ﬂ/eov/‘/VEA/IZD BD AECLCED =0
VIR IV OE D& D A—c@’gdd;? L= R 2 7 DE A LD = OFa=, _
D02 A &aﬂﬁﬁ?y’Ce"() = < éc“f/'- e

Id

Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do
Processo Constitucional.

Notifique.

Tribunal Constitucional, em Luanda, 6 de Maio de 2026.
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