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REPUBLICA DE ANGODLA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAQ N.2 314/2013

PROCESSO N2 385-I1/2013

Processo de fiscalizagdo sucessiva (artigo 28.%; n. 3 e alftiea &) do n2 4 do
artigo 30.%; artigos 31,8, 36.2a 712 7622 892, todos da Lei n.2 3/12 de 13 de
Janeiro - Lei de Bases das AssociagBes Piiblicas).

Em nome do Pove, acordam em Conferénciz no Plendrio do Tribunal
Constitucional:

1- RELATGRIO

A Ordem dos Advogados de Angola (doravante OAA), com fundamento na
alinea ) don.® 2 do artige 230.° da ConstituicZa da Reptblica de Angela, no artigo
18.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho - Lei Orgdnica do Tribunal Constitucional -, _
comn as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 24/10 de 03 de Dezembro, ¢ na alinea j
f) do artign 27.° da Lei n.° 3/08 de 17 de Junho - Lei do Processe Constitucional —, b
com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 25/10 de 3 Dezembro, apresentou no 7 E
Tribunal Constitucional um pedido de apreciagdo da constitucionalidade do v
artigo 28.%, do n.® 3 e alinea &ido n.® 4 do artige 30.2, dos artigos 31.8,362a E\J"
717, 76.% a 89.%, todos da Lei n.2 3/12 de 13 de Janeiro - Lei de Bases das “}\r"?}i:"i'

Associaghes Pliblicas. %‘“

Parz o efeito, alega, em resumo, o seguinte: :| o |
s
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1- Os principios pelos quais se devem nortear as associagdes ptiblicas, e e
em especial, a 0A4, como os da total independéncia e autonomia (. ..‘M
perante os demais rgdos gue integram a Administracdo do Estado, /
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encontram-se devidamente sedimentados e consolidados, n3o apenas
nos termos do sistema juridico-constitucional pretérito, como no
actual guadro constitucional.

A OAA consubstancia, para sfeites constitucionais, uma verdadeira
instituicdo administrativa independente, ao abrige do consagrado no
n? 3 do artigo 1992 da Constituigio da Repiblica de Angola
(doravante CRA).

De igual modo, dispdem em favor da independénciz dos advogadas os
artigos 1.°, 42.7 a 52.%, 60.°, 62.% ¢ 74.° ¢ seguintes do Estatuto da DAA
(com a redacg3o que lhes foi dada pelo Decreto n.° 56/05 de 13 de
Mzio), tanto ao nivel das normas de contelido deontolégico-
profissional, como da necessidade de se garantir uma verdadeira e
efectiva independéncia 4 advocacia.

A Lei n2 3/12 de 13 de Janeiro — Lel de Bases das Associaces
Pablicas (doravante LBAF) veio romper com o quadre juridico regulativo
da OAA, nomeadamente a Lei n.2 1/95 de 06 de Janeirc e o Deacrete n.2
28/96 de 13 de Setembra, com as alteractes introduzidas pelo Decreto n.2
56/05 de 13 de Maio, aquele que se encontrava em conforriidade com a
Constituicia.

Com & sua fungdo parametrizante, scgundo a qual todos os demais
actos normativos constitutives das associagbes profissionais deverde
atender, sob pena de desconformidade, ao disposto na Lein.2 3/12 de
12 de Janeiro - LEAP, ressalta de forma evidente gue este diploma
ndo se limitou a determinar as bases legais das associagdes pablicas.
Ndo resta espago para os respectivos actos normatives constitutivos
das associacdes pablicas poderem regular de forma auténoma e
independente, o modo pelo qual pretendem definir as suas proprias
regras internas, incluindo o regime discinlinar a Impor aos seus
membros.

Enquanto Lel de Bases, a Lei n.? 3/12 deve sor um diploma
“incompletn”, que se destina a ser preenchide, em niveis mais
pormenorizados de legiferacdo, por outros orgdos legislativos que
igualmente exercem uma fungio legislativa.

0 diploma referido nio se limita a prever regras com um contelido de
maior generalidade, definindo traves-mestras para serem objecto de
densificacZc pelos posteriores actos legislativos, antes prevendo (nos
artigos 762 a 89.2) matérias dispares, nomeadamente as da
procedimentalizagio integral do poder disciplinar, estabelecidas nos
artigos 30.8 a 71 e a procedimentalizagio da tutela administrativa,



9 - As disposi¢fes contidas na LBAP violam de forma frontal e ostensiva
oz principios que constituem o apanagio da instituicdo da advocacia,
nomeadamente a total e absoluta independéncia perante os érgdos do
Estado, incluindo a liberdade e autonomia na definicdo das suas
regras internas e de funcionamento.

10- 0 digposto nz Lei n.2 3/12 se traduz numa verdadeira inflex3o
dos regimes de associagfes piblicas que se encontram vigentes no
momento actual, incluinde o da Ordem dos Advogados, alterande o
paradigma sobre o qual as mesmas se vinham sedimentando e
consolidando, sem qualguer fundamentacdo constitucional que a
justifique.

11- A LBAP coloca as associagbes plblicas numa wverdadeira
dependéncia funcional em relagdo ao Poder Executivo, necessitando
de submeter ao Titular deste Poder scberano o regime gue
pretendem estabelecer para as suas instituicdes e membros.

12 - 0 novo paradigma constitucional que deve orientar toda a
actividade legiferante dos Orgfios de Soberania ndo consagra qualguer
mudanga ¢/ou inflexfio relativamente a0 modo como se devem configurar
a5 associacdies piblicas de profissionais e as respectivas ordens no
ordenamento juridico angolene, antes o contrério: gue por forca dos
artisos 1.2 22 6.2, 442, parte final da alinea d) do artigo 1208, 1929 a
1952 n.2 3 e 4 do artigo 1992, n2 1 e parte final do n.2 2 do artigo 2132
todos da CRA, as associagies piblicas profissionais €, em especial a 0A4A,
tém assegurado urm estatuto constitucional, coroldrio des principios do
Estado dernacritico de direito, pluralismo de expressio e de arganizacao
politica, separagdo e eguilibrio de poderes dos Orgaos de soberania,
respeitn e gatantia dos direitos e liberdades fundamentais do ser humano.

13- As associagBes piblicas, com amplo reconhecimente de autonomia
e independéncia no prosseguimento das suas atribuigdes, se encontram
apenas sujeitas 4 respectiva tutelz, nos termos da alinea d) du artigo 1202
da CRA, tendo o legislador ordindrio ido mais além do que a simples
orevisdo da tutela de legalidade.

14 - Do ponto de vista constitucional (n.® 2 do artigo 213.° da CRA), a
tutela apenas poderd ser de legalidade, isto é, de conformidace legal e/ou
"de correccao juridica” dos actos praticados pelos entes tutelados, e naa ja
de mérito das decisdes tomadas por parte da Administragdo Autdnoma.

15- Em tal conformidacde, o principio da autonomia e independéncia
administrativa reconhecido 3 OAA na prossecugao das suas actividades,
previsto no artigo 193.° da CRA, ndo se coaduna, com 9 previsto nos artigos



28 ° e 295, V6.5, 775 785 79° B0~ Bl=, 82" 83° 84" 85° 86.%, B7°, 89"~
todos da LBAP.

16- A tutela por parte da Administragio Executiva prevista na LBAP estd

muita para além do mero controle de legalidade sobre os actos praticados
pela CAA efou Associages Profissionals, configurando-se como uma tutela
inspectiva, integrativa, sancionatdria e substinutiva.

17 - Encontra-se expressamente plasmads 2 poscibilidade do

18

19

20

exercicio de uma tutela de mérito sobre as Associaches Piiblicas e,
em particular, subre 2 OAA, tal como resulta do n.” 1 do artigo 76.°
da LBAP, aproximando tais instituicbes zos Institutos Pablicos e
podendo, por conseguinte, o Poder Executivo interferir na
conveniéncia e oportunidade das decisdes tomadas pelas colégios
¢/ou ordens profissionais na prossecucio das suas atribuicdes,

- Nio obstante os n® 2 e 3 do artigo 76° da LBAP
cxpressamente apontarem para o tipo de tutela de legalidade e/ou
inspectiva que deve ser exercida, no n.° 4.° do artigo 76.° da LBAP
encontra-ge umz norma de contetdo excepcional que impde a
necessidade de aprovagio tutelar de todos os regulamentos
emanados das Associagdes Profissionais que tratem de matérias
relativas a estdgios profissionzis, provas profissionais de acesso a
profissio, quotas, taxas associativas, bem como as especialidades
profissionais, ofendendo de forma frontal e directa o previsto non® 3
do artigo 193.° da CRA, atento ao potencial poder de veto e/ou de nio
aprovacao.

# A desconformidade com a Censtituicdo atinge iguzlmente os
artipas 77.° a 84.° e 877 3 89° da LBAP, pois deles resulta que o
contelido da tutela se materializa na possibilidade de serem feitos
pedidos de informacio, inspeccido, inguérita e sindicincia por parte
do Poder Executivo ou de quem este delega o respective pelouro da
tutela, as quais passardo a ser realizadas de forma regular, podendo,
em ultima instincia, culminar na aplicacdo de medidas como a
dissolucio de drgsos escolhidos democraticamente pelos membros da
Associaczo Publica em questio e, sequentemente, ¢ Titular do Foder
Executivo poder nomear uma comissdo administrativa, nos termos do
1”4 do artigo H8.° da LBAP.

= E igualmente patente a desconformidade constitucional dos artigos
827, 837, 84°, B7.° ¢ 887, todes da LBAP, nos qualis se encontram regras
respeitantes a organizacdo e funcionamente interno dos Qrgaos
integrantes das Associages Piiblicas e as implicacdes da sua infraccio por
parte dos respectivos membros, violando, desta forma, 8 autonomia
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estatutaria reconhecida 2s associacbes profissivnais na definicdo das
regras e modo de funcionamento.

21- Q legislador sujeita o regime juridico da referida Lej de Basesa um
conjunto indefinido de assoclacBes pablicas, sem ponderzr e relevar o
diferente interesse piiblico e estatuto juridice-constitucional subjacente is
mesmas, nomeadamente a DAA.

22- A possibilidade de exercicic do poder disciplinar por parte das
assoclagbes publicas sobre os seus membros results daramente da

independéncia que lhes é reconhecida e que se compenetra com o tipo de

actividade especifica que desenvolven, cujo reconhecimente, no caso da
advocacia, resulta claramente do texto constitucional, conforme se pode
assacardos artigos 193.° e seguintes da CRA.

23 - A previsdo dos artigos 28.8 29.9, 30.2 e n.2 1 do artigo £5.2 ndo
pode deixar de ser um auténtico poder de intervengdo no
funcionamento das associacdes pitblicas por parte da Administracdo
do Estaco, ao impor que o instrutor do processo disciplinar deve ser
escolhido entre os funciondrios ¢u agentes do ministério de tutela.

24 - Atento ag dispesto no artigo 31.° da LBAP, resulta que todos os
advogados se encontram efectivamente sujeitos a um duple regime e/fou
estatuto, com consequéncias ao nivel de matéria disciplinar, pois,
constituem infracgfes, além das descritas nas normas deentologicas a

aprovar, lodas aguelas que se encontram previstas ne Lei n.® 3/14, de 13

de Fevereiro, o que implica que tal diploma assume igualmente um papel
regulador das profissdes liberais, e em particular, da advocacia.

25 - Sendo o advogado um servidor do direito e da justica, apenas
se encontra limitado por regras deontoldgicas susceptiveis de ser
interpretadas e aplicadas por membros da Ordem dos Advogados,
pelo que somente a OAA tem competéncia para a definicdo prévia do
gue considera serem situagdes susceptiveis de ser consideradas como
verdadeiros atentados 2 dignidade = prestigio da profissio e, assim,
afectar a prossecucdo da tarefa fundamental de realizacdo da justica,
na quzal os Advogados participam directamente.

26 - E inconstitucional a alinea b) do n.2 4 do artigo 30.° da LBAP ao
prever que o Ministéric Publico pode desencadear o procedimento
disciplinar contra membros das respectives associacfes (maxime
centra advogados) por infraccdes deontolfgicas efou normas do seu
estatuto, sendo claras e evidentes as consequéncias catastroficas que a
referida norma pode ter no funcionamento da justiga e/ou na realizaco
das atribuicbes reconhecidas constitucionalmente e por lei 3 DAA.



27 - A alinea b) do n.° 4 do artigo 30.° da LBAP consubstancia uma
violagdu grosseira e ostensiva do disposto nos n®s 2 & 3 do artigo
193.% e no artige 194." da CRA ¢, bem assim, do principio da separacio
de poderes que enforma todo o regime de relacionamento orgénico e
funcional das entidades piblicas, previsto no artige 2.° da CRA, ou
ainda do principio da tutela jurisdicional efectiva previsto no artigo
29.°da CRA.

28 - Q artigo 64.° da LBAP € inconstitucional por admitir um amplo
poder de fiscalizagdo e intervencio na assoclagio piiblica, porquanto
atribui expressamente poderes para serem langados processos de
inquéritos, nos termos dos quais o Poder Executivo ou o seu drgdo
auxiliar que exerca, por delegagdo, competéncias de tutels, podem
ordenar inguéritos sempre que nio esteja cancretizada a infraccio ou
ndo seja coenhecido o infractor, quando se torne necessario proceder a
averiguacies destinadas ao esdarecimento dos factos, on por permitir ao
Exccutivo, a qualquer momentn, levar 2 cabo um verdadeiro processo de
investigacdo ou esdzrecimento de factos jd apreciados pela associagio publica

29 - Existem  contradiclies  relativamente &  autonomia
organizacional, de gestaov ¢ de auto-composicio democratica dos
membros que compdem os dOrgdos de uma asseclacio piiblica,
previstos e estzabelecidos na alinea ) do n.2 1 do artigo 13, artigos
145 175,185, 25.° que s3o pelo mesmo diploma eolocados em causa
com base nos artigos 79.% 80.7, 82.%, 83.” todos da LBAP.

Concluiu a Reguerente pedindo a declaracdo de inconstitucionalidade, em sede
de fiscalizacBo abstracta sucessiva, dos artigos 28.°, 30.°, 312, 362 2 718 762 3
842, 872 882 e 895 da Lei de Bases das AssociagBes Plblicas, aprovada pela
Lein."3/12, de 13 de Janeiro.

Notificada para se pronunciar sobre o pedido, nos termos do n.? 1 e alinea h)
do n2 2, ambos do artigo 16.2 da Lei n2 3/08 de 17 de Junhe — Lei do
Processo Constitucional -, 2 Assembleiza Nacional, enguanto érgdo autor do
diploma impugnado, veio apresentar 05 seguintes argumentos, 205 guais
juntou wum parecer tecnico conjunto das Comissoes dos Assuntos
Counstitucionais e Juridices e da Administracac do Estado e do Poder Local:

1-Que as disposigbes respeitantes ac poder disciplinar imediato,
especificadas na Lei n.2 3/12 de 13 de janeiro, trataram de matérias
reservadas a OAA pelo n2 8 do artigo 193.° da CRA e gue, por tal
facto, as mesmas ndo deveriam ter sido tratadas na Lei sobre a qual
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se requer a verificacio da constitucionalidade, ja que a2 mesma € uma
Lei de Bases, cujo escopo é consagrar os principios vectores ou hases
erais de um regimes juricice.

2-Que o poder disciplinar imediate sobre os seus membros é
deferido como atribuicdo 3 DAA, na esteira da alinea g) do nimero
1 do artigo 7.7, poder esse que & repulado e exercido nos termos do
respectivo Estatute, 2 luz da alinea i) do niimero 1 do artigo 137 da
Lei das Associaches Piblicas.

1I. COMPETENCIA DO TRIBUNAL

Nos termos da alinea a) do n.” 2 do artigo 180.° (competéncias do Tribunal
Constitucional) e do n® 1 do artigo 230° da CRA (fiscalizacio da
constitucionalidade), «o Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forga
obrigatoria geral a inconstitucionalidade de qualquer norma» e dos «demais
actos do Estadow.

Reforca-o ainda a Lei n.° 2/08 de 17 de Junha - Lei Orgénica da Tribunal
Constitucional -, ao dispor, na alinea a) do seu artigo 16.° (competéncias do
Tribunal Constitucional — com a redaccio dada pelo artigo 2.°da Lein® 24/10
de 3 de Dezembro), que compete ao Tribunal Constitucional «apreciar a
constitucionalidade das leis, dos decretos presidenciais, das resolucdes, dos
tratados, das convengbes e dos acordos internacienais ratificados e de
quaisquer normas, nos termos previstos na alinea a) do n® 2.7 do art” 180.°
da CRA».

O diplorna cuja constitucionalidade se requer a apreciacio tem a natureza de
lei, ap abrige do disposto na alinea ) do artige 164.2 e alinea c) don? 2 do
artigo 166.2, ambos da CRA, pelo que tem o Tribunal Constitucional
competéncia para apreciar a sua conformidade com a Constituigao.

I1l. LEGITIMIDADE DA REQUERENTE

Ao abrigo do n.2 2 duv artigo 230" da CRA, densificado pela alinea f) do artigo
27°dza Lein.® 3/08 de 17 de Junho - Lei do Processo Constitucional - com a
redaccdo dada pelo artigo B.° da Lei n.° 25/10 de 3 de Dezembro, podem
requerer a declaragdo de inconstitucionalidade abstracta sucessiva as
seguintes entidades: «a) o Presidente da Reptiblicz; b) 1/10 dos Deputados
a4 Assembleia Nacional em efactividade de funcfes; c) os Grupos
Parlamentares; d) o Procurador Geral da Repiblica; €) o Provedor de
Tustica e ) & Ordem de Advogadas de Angolas.




Estd assim a OAA habilitada constitucionalmente z apresentar ao
Tribunal Constitucional pedidos de fiscalizacdo sucessiva da
constitucionalidade de diplomas normatives ou dos demazis actas do
Estado, previstos no artigo 230.2 da Constituigao.

Deve, no entanto, ressalvar-se que, apesar de bastantes pantos do
requerimento apresentado pela Requerente objectivarem acautelar a
posigdo da Ordem dos Advogados de Angela ne guadro das instituicdes
com interesses colectivos, mormente profissionais, resultante da sua
previsdo constitucional (artigos 1932 a 195.7), a apreciagio agui em
causy e us efeitos gue dela resultarem ndo sdo para ela exclusivos, atenta
2 natureza da presente acgdo e 2o facto de o diplomsa cujz apreciacio se
requer regular as associacfes piblicas de natureza profissional de forma
generalizada (artige 1.9).

I¥V. GBJECTO

Ap Tribunal Censtimicional importa, antes de mais, proceder & exacta
delimita¢cio do objecto de apreciagio, tendo em conta o modo como vem
formulado o requerimento da OAA

0 pedide € determinado pelas conclusGes gue o auter efectua no
requerimente inicial, que, no presente caso de acrio de fiscalizagao
sucessiva da constitucionalidade, tanto se encontram no inicio, como no fim
do reguerimento, estando a jurisdigdo do Tribunal Constituciensl limitada
por essa indicacio. Assim, o presente processa e a decisfio que vra se produz
apenas apreciaré a constitucionalidade do artigo 28.2, do n2 3 e alinea &) do
n.2 4 do artigo 30.2 e dos artigos 31.2, 365 a 71.2, 76,22 89.2, todos da Lein®
3/12 de 13 de Janeiro - Lei de Bases das AssociagBes Plblicas).

0 artign 282 refere-se as inspeccBes do Poder Executiva sohre as
associacGes pilblicas, o n.? 3 e alinea &) do n.2 4 do artigo 30.% referem-se ao
exercicio do poder disciplinar, ambito e legitimidade, o artigo 312 define
infraccic disciplinar, os artigos 362 a 71.2 referem-se as penas, sua
aplicacio, processos disciplinares e respectiva instrucdo e os artigos 76.9 2
89.2 ao poder de tutela, seu exercicio e controlo das associagdes piblicas.




Nesse gentido, pode dizer-se que, aglutinados, sip trés oz principais
prohlemas levantados pala Requerente:

i) Cardcter regulamentar da Lei de Bases das issociagtes Piblicas
(em face do poder regulamentar prépric das associaches
piblicas).

ii) A liberdade e independéncia de poder disciplinar sobre os
memhros das associacfes pithlicas.

ilify  As Ordens Profissionais e & tutela administrativa.

O Tribunal Constitucionzl apreciarg, por conseguinte, se o artigo 28.2,0n2 3
¢ alinea &) da n.? 4 do artigo 302, os artigos 21.% 362 a 712 762 a 895,
todos da Lei n® 3/12 de 13 d2 Janeiro - Lei de Bases das Associagbes
Piblicas - estio em conformidade ou nio com a Constituicio, com o
fundamento de violarem as disposicbes constitucionais aplicaveis as
associacies piblicas quanto 3 independéncia e autonomia funcionais, o nivel
de poder de tutela a exercer contra as associagdes plblicas, a exclusividade
do poder disciplinar e o seu exercicio em relagio ans mambros.

Cumpre decidlr.

V. APRECIANDO

Assente nos pilares da democracia plural, a Constituicio da Repiblica de
Angola consagra ou recanhece, ao lado das estruturas estaduais, formas de
participagio dos cidadios na gestio do interesse e das necessidadss
colectivas, as normalmente consideradas formas de exercicio do peder
autdnomo e local. Em desenvolvimento dos principios consagrados no n.= 1,
in fine, do artigo 2.2, artigo 8.2, n.%s 1 e 2 do artigo 199.% e n.= 2 do artigo
213.¢ (democracia participativa, descentralizacdo, autonomia local),
reconhece, trés formas de exercicio desse tipo de poder administrativo: as
autarquias locais, a2s institvigbes do poder tradicional & as outras
modalidades especificas de participacio dos cidadéos, nos termos da lel

A enigmética terceira figura das “putras modalidades especificas de
participacio dos cidadfos, nos termos da lei” (que € uma clausula de néo
restricic) nio foi, até ao momento, tornada suficientemente clara pelo
legislader ordinério, ao ponto de ndo poderem ser determinadas todas as
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formas de exercicio do poder administrative, caracterizados por autonomia
e independéncia de gestao das atribuicdes a seu cargu. 0 gue € certo, assim
resultando de orientacdo doutrinaria (of: AMARAL, Dioga Freitas do. Curso
de Direitno Administrativa. 22 ed., Coimhbra, Almedina, 2006, val. 1, p. 400;
ENTERRfA, Eduardo Garcia; FRRNANDEZ, Tomas-Ramén. Cursa de Derecho
Administrative. 13.2 ed., Thomson Civitas, 2006, p. 398; ALFONSD, Luciano
Parejo. Derecho Administrativo. Barcelona, Ariel Derecha, 2003, p. 93), &
que as associacoes publicas representam umez das modalidades de exercicio
do poder plblico, dotadas de personalidade juridicza e de efectiva autonomia
e independéncia de gestio por parte dos seus membros, tais como também o
sdo as sociedades de interesse coiectivo, as pessoas colectivas de mera
utilidade piblica, as instituigbes particulares de solidariedade social, as
pessoas colectivas de utiidade publica administrativa (dotadas de
personalidade juridica) e as comisstes de bairro vu de moradores (sem
personalidade juridica). Elas sfo, por conseguinte, fundadas no direito
fundamental de liberdade de associacio profissional, bem c<omo nos
principios da democracia participativa, da descentralizagio e dz autonomia
local, com consagracido no artige 49.2, no n.° 1, iz fing do artigo 2.8, artigo
8.2, 1n.% 1 e 2 do artige 1992, vy, em alternativa, no n.? 2 do artigo 2135,
todos da CRA. Assim, resulta que as associacdes publicas adoptam em regra
o regime cstabelecido para o peder administrative auténomo, salve se o
contririo resultar da sua particular natureza.

A qualidade de pessoas colectivas integrantes das formas de exercicio de
poder auténomo concede-lhes direitos e prerrogativas constitucionais
particulares, nomeadamente os de independéncia e autonomia perante os
demais érgios que integram 2 Administracdo Publica. Estas prerrogativas
querem significar que s associagdes piiblicas em geral foram concedidas as
faculdades de definir a orientagic das suas actividades, sem sujeicdo a
hierarquia e superintendéncia do Poder Executivo, aprovarem as modos de
organizagdo e estruturagio internas em concorddncia com a lei & oS
respectivos estarutos, determinarem os modos e procedimento de
funcionamento, poderem livremente regular o acesso & modo de exercicio da
profissdu por parte dos seus memhros e exercer sobre estes poderes
disciplinares com base em regulzmentos disciplinares previamente
aprovados (i RUIZ, Matilde Czlén. Las Corporaciones de Derecho Piblico.
In Lecciones v Materiales para el Estudio del Derecho Administrativoe: La
Organizacion de las Administraciones Piblicas. Tomo I, Coord. Tomas
Campuos, Madrid, Istel, 2009, p. 326).
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A previsdo das associacles piblicas no yuadro das instituiches que integram
o poder autdnomo guer, por conseguinte, determinar que & imperativo
constitucional que aquelas tenham, na relacdo com os drgios estaduais, a
autonomia necessaria para poderem gerir os assuntos e atribuigbes a seu
cargo, significando uma efectiva garantia da democraciz, da descentralizagio
e da zutonomia local. Mas significa também gue aquelas faculdades nio
podem entender-se como absolutas e incdlumes, sendo antes que Aas
associagfies piblicas em geral podem ser impestos limites ou restricoes
aquelas faculdades, na medida em gue, além da sua naturcza de instituices
publicas, prosseguem actividades de interesse colective, detém e exercem
prerrogativas de poder piblico, atribuidas por serem indispensdveis para a
realizacdo dos fins a seu cargo (arn ENTERRIA, Eduarde Garcia:
FERNANDEZ, Tomés-Ramdn. Curso de Derecho Administrative. 132 ed,
Thomson Civitas, 2006, p. 394).

{0 poder de controlo e fiscalizegdo, nomeadamente 2 tutela administrativa,
gue pode ser exercida sobre as associacBes publicas, bem come todos os
outros demais deveres (legalidade, regras democraticas de gestéo, v. g.) sdo,
pois, dnus gue resultam da atribuigdo e percepgio do poder piblico que
detém para poderem emitir actos definitivas e executarios e regulamentos,
capazes de aiterar a esfera juridica dos seus destinztarios, requerendo, se
necessdrio, a farca piiblica para a sua imposicdo (na mesma linha, wide para
efeitos de direito comparado, os Acdrddos n.® 3/2011 e 89/2012 do
Tribunal Constitucional portugués ern
http: / fwww.tribunalconstitucional.pt/ tc/acordaocs/). Lembrando AMARAL,
Diogo Freitas do. Curse de Direite Administrative. 23 ed, Coimbra,
Almeding, 2006, vol. 1, p. 408, o Estzdo tinha, em alternative, «vérios modos
20 seu dispor para regular e disciplinar o exercicio de uma profissio de
interesse niblico: a) organizar um servigo pibiico, integrade na sua
administracio directa, sob a direcciio do Executivo; b) criar um Jnstituto
pibiico e incumbi-lo desta tarefa; ) reconhecer a organizagdo propria dos
profissionais como associagdo piblica ¢ confiar nela para o cumprimento de
tal missdo e; d) respsitar a organizacio profissional dos interessados como
entidade privada, delegando nela o exercicio de certas poderes publicos,
mas sem com isto a converter em entidade ptblica, ou seja, atribuir-lhe o
estatuto de pessoa colectiva de utilidade publica administrativas,

A solucdo consagrada no ordenamento jurfdico angolano aponta claramente
para a caracterizacdo das Ordens Profissionais e Cémaras Profissionais

como associacSes piiblicas (artigos 2.2, 32, 4.2 e n2 1 do artigo 5.4, todos da
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LBAP; e v. g artigos 1.2, 5.2 do Decreto n.2 28/96 de 13 de Setembroe, com
as alteragdes introduzidas pele Decreto n.® 36/05 de 13 de Maio, em
relacdo a Advocacia; o Decreta n.2 68/97 de 19 de Sctembro - Estatutos da
Ordem dos Médicos de Angola; o Decreto nf 54/04 de 17 de Agosto -
Estatuto da Ordem dos Arquitectos de Angola; o Decreto n.® 27 /97 de 07 de
Abril - Estatutos da Cimara dos Despachantes Oficiais de Angola). Dai gue o
seu regime juridico, a sua criagao, aprovagio de Estatutos e estzhelecimenta
de 6rgaos essenciais a associacdo piblica estejam dependentes de actos do
poder publico estadual, nomeadamente por meio de Lei e de Decreto
Presidencial.

Mo ecntanto, as Ordens e as (C8maras Profissionais nd3o s3o as ldnicas
modalidades de associaces piiblicas: exemplificativamente, é possivel ainda
identificar associacGes puhblicas de natureza econdmica e Industrial (v. g
CCIA - Ci&mara de Comércio e Inddstria de Angola [Decreto Executivo do
Ministério da Justica n.? 38/91 de 12 de Julha]), =23 associacdes ptiblicas de
natureza cultural, desisnadaments, as academias oficizis», e, «as associagbes
piblieas de regulacio do mercado ou de cooperagdo em obras ou tarefas de
interesse comums, elas que, em geral, sdo expressamente excluidas do
imbito da Lei aqui em apreciagdo (n.2 3 do artigo 5.2}

A - O cardcter regulamentar da Lei de Bases das Associagbes Pablicas

Feita esta demarcacdo inicial, importa apreciar o alegado cardcter
regulamentar da Lei de Bases das Associacbes Plblicas, em confronto com o
poder regulamentar proprio das associagdes plblicas.

Uma Lei de Bases estd destinada a definir as linhas mestras, as directrizes, 0s
principins norteadores em que se deve apoiar ou reger a legisiacdo numa
certa drea de actividade ou objecto de regulagéo. E pela sua propria natureza
um diploma com um elevado grau de abstracgdo e generalizag@o. Por mero
sentido légico, € aquém da forma, basta que um diploma seja 130 analitico na
regulacie de certa matéria, ao ponto de ndo permitir ou néo recomendar a
crizgdo de mais legislacio sobre o seu objecto, para que ndo possa ser
tratada como uma lei de bases.

Em relacdo ao carécter excessivamente regulamentar da Lel de Bases das
Associagies Pablicas a que a Reguerente faz alusdo varias vezes, nio estd em
causa avaliar 2 oportunidade legislativa sobre a regulago das associagdes
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ptblicas, ou o correcte uso de técnicas legislativas, estas questdes que, por
s, ndv sdc problemas de (in)constitucionalidade. A fiscalizagdo da
constitucionzalidade s6 pode ter aqui lugar no sentido de o exercicio da
funcdo legislativa por meio da LBAP ter agradido os limites constitucionais
estabelecidos come garantias censtitucionats da administracio auténoma. 0
mesmeo ¢ questionar se existem disposicies nesta Lei que, do ponto de vista
constitucional, deviam antes ser produzidas e aprovadas por érgios das
pessoas colectivas distintas do Estado e integrantes do poder auténomo,
nomeadamente a8 associagdes plblicas - ordens profissionais (incluindo a
Ordem  dos  Advogados) -  consubsiancianda uma dupla
inconstitucionalidade orginica e material.

Por isso, o problema do ponto de vista constitucional nfo & ¢ ser ou ndo uma
lei de bases & estabelecer normas de caridcter regulamentar — isto é uma
questdo de mau uso de técnica legislativa, j& acima referida, a2 qual pode
conviver com a questdo de inconstitucionalidade; o problema € antes outro:
o da viciagdo do campo de competéncia normativa ou regulamentar
constitucionalmente garantido.

Em face daquela sutonomia concedida as asscciagbes piblicas, ao poder
legislativo estadual zpenas e facultada a possibilidade de sstabelecer
regimes generalizados sobre a disciplina de tais pessoas colectivas, tanto
quanto a sua organizacio e estruturacdo, como gquanto aoc seu
funcionamento e 4 disciplina a impor aocs seus membros. Essa faculdade foi
correctamente atribufda ¢ resiringida pela Constituicio ao admitir-se que ©
legislador ordindrio criasse apenas o regime de bases sobre a disciplina
juridica das associaces piblicas (alinea f) do artigo 164.2 e alinea ¢) don.#2 2
doartigo 164.2, ambas da CRA).

Nesse sentido, a LBAP podia wvalidamente estabelecer um regime
parametrizador das associacdes pliblicas, desde que deixasse (respeitasse)
um espaco de conformacdo normativa indispensavel, a ser executado por
meia de novo diploma pelo Grgio com competéncia para tal (em primeira
linha o Titular do Poder Executiva - artigo 12.% e n.2 1 do artigo 132 da
LBAP -, 8, posteriormente, a propria asseciagdo piblica-n.? Z do artige 132

da LBAP). Resulta, porém, que, com o seu elevado pormenor analitico, a '

LBAP acabou por entrar, vdrias vezes, em espaco normativo
constitucionalmente garantido e reservado as associagGes pablicas. Ha na
LBAP normas que contendem directamente com a faculdade de regulagdo da
disciplina pelas associz¢bes piblicas a impor 205 seus membros.
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Em verdade, e embora a Constitulgdo consagre esta competéncia de modo
claro apenas a Ordem dos Advogados, o/ n.® 3 do artigo 193.9, els é uma
faculdade conferida a qualquer assaciagdo pithlica de natureza profissional,
decorrente da sua qualidade de instituicio integrada no peder auténomo
(artigo 2.7 artigo 8.2, n.%s 1 e 2 do artigo 199.2 e n.2 2 do artigo 213.8, todos
da CRA), a quem competira sempre «a regulacio do acesso & profissio, bem
como a disciplina do seu exercicio, nos termos da lei e do seu estatutos (efn
igualmente n.? 2, in fing do artigo 23.2 e n.2 1 do artigo 49.%, ambos da CRA).
A propria competéncia deferida ao titular do Poder Executivo para regular
tais matérias nos Estatutos da associag@o nfo pederd ser exclusiva e
excludente da competéncia da associacZo pukblica em relacdo a regulagio do
acesso & profissdo, bem como a disciplina do seu exercicio.

Atente ao artculado da LBAP, pode verificar-se que o artipo 31.2 define
infraccio disciplinar, os artigos 36.2 a 71.° referem-se 2s pcnas, sua
aplicacio, processos disciplinares e respectiva instrugdo. H4 aqui uma
evidente inconstitucionalidade dos artigos 31.%, 36.%, 37.7, 28", 29° 109,
418 429 432 ainda que interpretados com a clausula de subsidiariedade
ou supletividade prevista no n.2 3 do artigo 30.2 da LBAP, porviolagde do
campo de competénciz normativa ou regulamentar constitucionalmente
garantido e reservado as associactes publicas.

Primeire, porgue, como se disse, decorre da Constituigdo gue gqualquer
associagio publica de natureza profissional tem competéncia para a
regulacio da disciplina do seu exercicio, nos termos da lei e do seu estatuto,
decorrente da sua qualidade de instituigdo integrada no poder auténomo
(artigo 8.9, n.¢ 2 do artigo 213.% e n.® 2, in fing do artigo 23.2 da CRA).
Segundo, porgue a determinagdo do gque pode ser considerado como
infraccio disciplinar dos membros de uma associagdo piblica, das medidas a
aplicar e a sua eficicia em relacio aos fins perspectivados para as penas
disciplinares, s& pode ser feito por meio de um juizo casuistico e
contextualizade que néo pode ser oportunamente efectuade por um
legislador de bases de um regime jurfdico. Terceiro, porque sendo tais
disposicies efectivo direito substantivo, incumbia & Associagdo Publica, no
uso do sua gendtica privada, e com recurso ao dircite civil, decidir sobre o5
modos como pretende permitir o acesso de novos membres ou a sua
excluséo/expulsdo, quais as condutas que podem representar ilicitos
disciplinares na relacdo que os profissicnais estabelecem entre si, com 0s
cidadaos e os que estabelecem com a respectiva Ordem ou Cdmara, quais os
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tipos de penas que podem ser aplicadas aos membros da Associacio e 2
repercussae sobre a sua posigdo juridica (nesse sentido RUIZ, Matilde Caldn,
Op. cit, p. 330).

Solucdo diferente merecem, no entanto, os artigos 44.9, 462 a 632 ¢ 652 a
71.2da LBAP.

Ha, pois, que distinguir a aplicacZo do direito material (substantivo) do
direito processual (adjectivo). |4 se disse que o legislador nie pudera definir
substantivament2 quais sdo as condutas consideradas delituosas para
efeitos disciplinares, sendo portanto inconstitucionais os artigos 31.2, 36.2,
37.5, 382, 392, 402, 41.2, 42,2 e 432 da LBAP. Mas serd essa a solucio
quanto ao direito processual em caso de infraccio disciplinar previste pelo
diplema em apreciagés?

Vista a disposicdo do n.g 3 do artigo 30.2 da LBAF, efectivamente se constata
que a LBAP nio € um diploma gue determina um peder regulamentar em
matéria processual disciplinar superior ac das associacfes piblicas. A
solugdo legal & simultaneamente supletive, secundéria e complementar ap
gue as associagies pdblicas regularem em termoes de regime e procedimento
disciplinar. Di-lo claramente a norma que «zm tudo o gue nio estiver
regulado no estatuto de cada associagdo piblica ou, guando exista, no
respectivo regulamento disciplinar, s8o apliciveis as disposicfes da
presente lei e do Processo Disciplinar Relativo a Funciondrios e Agentes da
Administracio Piiblica, constante de Decreto n.? 33/91 de 26 de Julho», Tal
opcio legal tem, pois, para o olhar constitucional, os possiveis seguintes
sentidos:

a) Que s0 & aplicivel em caso de falta de regulamento do processo
disciplinar ou de disposigfes com essa natureza nos Estatutos da
associacdo plblica.

b) Que z aplicagdo da legislagio disciplinar referente 2 Administracao
Piiblica & feita muratis mutandis, objectivando sempre ajustar-se &
categoria profissional de cada associagZo piblica.

¢} Que o Decreto n.? 33/91 de 26 de Julho serd aplicadvel enquanto nZo
for revogade por diploma gue, na especialidade, estabele¢z nova
disciplina jurfdica sobre a matéria, passando a aplicar-se este aos
Processos em causa quance tal ocorrer.
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Por ndo representarem regras com influéncia sobre o modo de
funcionamento das associacdes publicas ¢ dos membros destas, ou por ndo
serem normas que determinam condutas e estabelecem deveres
objectivamente considerados, as normas de natureza processual relarivas 3
disciplina associativa, gue asseguram o efectivo cumprimento do Estado de
Direito no funcionamento da pessoa colectiva, do justo e devido processe,
gue estabelecein as garantias dos membros da associaciiv contra a actuagio
desta no uso do poder disciplinar, terde outra relevéneia ¢ tratamento paraa
Constituiczo.

Nesse sentido, a solucio legal n3o € agui criticavel, pelo menous nao nos
termos pretendidos pela Requerente. De facto, enquanto esta se encontra
habilitada tecnicamente a ser uma associac3o piivlica produtora de actos de
natureza juridica, maxfme normativa, as demais associagbes publicas 2
guem 2 LBAP também se aplica podem ndo ter 2 mesma perspicacia nessa
matéria, ficando com virias matérias schre o funcionamento da respectiva
associacio por rcgulamentar, dentre elas as matérias disciplinares. Nao
importara certamente ao Estado estabelecer o regime substantivo sobre o
que deve ser considerade como infraccio e as respectivas medidas. Mas
importard assegurar as garantias necessdrias para a devida verificagdo do
fusto processo quande houver a tipificacdo de condutas consideradas como
infraccoes disciplinares.

Quando faltarem ou inexistirem disposicdes que estabelecam ilicitos
disciplinares (com natureza substantiva), efectivamente nfo havera lugar a
tal imputagiio, por forca do principto da legalidade sancionatoria (mutatis
mutandis artigo 652, n.> 2 da CRA). Os membros das associagdes publicas
acabadas de referir carecem, no entanto, das mesmas garantias juridicas, em
situacdes eventuals de praticas relevadas como tio graves, 2o ponto de
serem consideradas infraccfes aos deveres deontoldgicos estabelecidos
pelas associagbes em que estejam integrados. Nao e, por conseguinte,
reprovivel gue se intente estabelecer um regime subsidiario para as
garantias processuais.

Isto quer dizer que a previsdo de regras de natureza processual em tal
diploma ndo contende com o Estado de Direito e Democratico
descentralizado. antes reforga-o. 0 que ndo pode a LBAP pretender € ser
exclusiva na sua regulaco, estabelecendo o regime processual respectivo (e
alis, nio o é: off: n.2 3 do artigo 30.2) e prever modos inconstitucionais de
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interferéncia da administracio central em tais pessoas colectivas, quando
desenvolvam processos disciplinaras.

0 entendimento deste Tribunal é o de gue, nesta matéria, nada obsta a que
uma Lei de Bases possa prever um conjunto de normas apliciveis como
subsididrias ou supletivas as previstas e aprovadas tanto pelos respectivos
Estatutos como pelas proprias associacfes piiblicas, apresentando-se como
uma dupla ou tripla previsie. A autonomia nos campos funcional,
regulamentar e disciplinar permite, sem prejuizo, gue a associacio piblica
densifique, acolha o regime processual, que adite novas normas, ou gue
estabeleca nove modelo processual para as infraccfes disciplinares
derrogante do legalmente previsto, por um lado, e que tenha poder exclusive
na instrucio processual em matéria disciplinar, por outrae.

A Reguerente afirmou na sua pera que a exclusividade de poder
regulamentar par parte das associag@es publicas assegurava a proteccio do
interesse piblico, insito na dignidade da actividade desempenhada pelos
membros dessas associacbes, maxime a UAA. Ora, esta protecgic do
interesse piiblice & no entanto, feita em nivel e dimens&o maior pela Lei, a
qual pode validamente estabelecer pardmetros a observar por institwiches
que desempenham actividades dirigidas ao piablico em geral, com
prerrogativas de autoridade e que satisfazem uma necessidade colectiva
relevante, os quais se estenderiam aos seus membros.

Alids, di-la bem a Constitui¢do que a competéncia da Ordem dos Advogados
na regulacio do acesso 4 advocacia, da disciplina do seu exercicio e do
patrocinio forense, ¢ desempenhada «nos termas da lei» (n.° 3 do artigo
1932). Tal disposicdo afirma inequivocamente que a actividade
desenvolvida pclas associagbes piiblicas, incluinde a OAA, ndo estd
dispensada da normacio e orientagdo legal. Uma Lei de Bases pode inclusive
pstabelecer um conjunto de principios e deveres, que devem servir de
referéncia para a tixacZo dos ilicitos disciplinares.

Assim, ao contrario do proposto pela Reguerente, entende ests Tribunal
Constitucional que ndo s&o desconformes com a Constituigdoe os artigos 44.%,
4hHa 6320 £5.2 2715 daLBAF.

B - Liberdade e independéncia de poder disciplinar sobre os membros das
associagbes plblicas
17
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Qutrossim, e no que toca & liberdade e independéncia de poder disciplinar
sobre os membros das associacBes piblicas, tal come ja referido, resulta da
autonomia conferida pelos artigos 8.2, 2132, nR 2 & 1934, n.2 3, aplicivel
extensivamente a todas as associacdes publicas, ex vi n.® 2, in fine do artigo
23.2 e artigo 498 todos da CRA, que estas pessoas colectivas tém
exclusividade de poder disciplinar e sancionatério sobre os seus membros,
incluindo o direito de dirigirem os processos gue visem apurar quaisquer
tipos de responsabilidade disciplinar, sendo tal capacidade um resultado da
sua genética associativa, zo abrigo do direito privado (AMARAL, Diogo
Freitas do. Curse de Direito Administrative. 2.2 ed., Coimbra, Almedina,
2008, vol. I, pp. 409, 410).

Nin parece, por conseguinte, dificil de reparar, por tudo quanto se disse, que
ndo pode o Ministério Pablico (Procuradoria Geral da Replblica)
"desencadear” o procedimento disciplinar contra membros das respectivas
associacbes por infracgdes deontoldgicas ou violagdo das normas do seu
Estatuto, tal como perspectivado pela alinea h) do n® 4 do artign 30.2 da
LRAP, por contender com a autonomia funcional e independéncia
regulatéria consagradas as associaches piblicas. Aquele compete tio-
somente, nos termos da Constituicio (n.2 1 do artige 189.2) e enquanto
fiscalizador da legalidade (Jdem, artigos 1.2 2 29.2 da Lei n.® 2Z/1Z de 14 de
Agosto), efectuar participagbes para fins disciplinares, junto dos servigos
representativos das associagfes piblicas, de condutas de que tenha tido
corhecimento (isso resultaria ja claramente dosn2s 1 ¢ 2 do artigo 32.2 d=
prépria LBAPF). Concomitantemente, pode o Ministério Pihlico desencadear
o competente processo-crime, a ser julgado por tribunais, casa o
comportamento preencha tal tipo de ilicito, no Aambito das suas
competéncias de instrugdo criminal, O que ndo lhe é permitido, a luz do
articulade constitucional, é ser o Grgdo que dé infcio ¢ dirija o processo de
responsabilizacio disciplinar do mesmbro de uma associacdo pablica. Tal
construcie legal é, pois, inconstitucional.

No gue toca aos advogades em especifico, deve recunhecer-se que, na ordem
jurfdica nacional, o Ministério Piblico ¢ facilmente representante du Estado
e parte processual (v. g artigo 29.% da Lei n.2 22/12 de 14 de Agosto), o que
no contra-pdlo determinard, em via de regra, a presenca de um advogado a
desempennar ¢ mandato forense. A liberdade profissional do advogado,
indispensdvel para o desempenho do mandato, garantida
constitucionalmente - n.2s 1 e 2 do artigo 193.2 e artigo 194.2 -, ndo ficara
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assegurada se este pleitear directamente contra guem tem poderes
disciplinares sobre si.

Do mesmo modo, & inconstitucional o artigo 642 da LEAP por igual
desconformidade com o artigo 8.2, artigo 213.2,n% 1 ¢ 2 e 0 artigo 193.2, n.°
3 da CRA. Efectivamente, as dividas resultantes da inconsisténcia de uma
dentincia e da infraccdo cometida por certo membro s6 podem interessar
aos préprios drgdos da associagio publica, maxime os que t&m competéncia
disciplinar, sendo estes gue devem ter o poder de ordenar inquéritos
prévios a fim de apurar a veracidade de factos. Um inguérito & uma
necessidade processual complementar 2o esclarecimento do corpo de delito
disciplinar, gque imports, concomitantemente, uma competéncia
complementar de quem tem o poder disciplinar e a capacidade de aplicar
medidas disciplinares. Admitir-se aquela competénciz ao Poder Execufivo
com funcdes tutelares sobre a associagdo publica seria consagrar uma
agressdp efectiva 3 democracia institucional e 4 administragdo auténoma
sobhejamente consagradas na Constituican.

C - Ordens Profissionais e a Tutela Administrativa.

Como ficou dito atrds, as Associagbes Publicas 530 instituigbes gue integram
a chamada Administracdo Autbnoma.

Tem-se presente que, no geral, a doutrina entende que =s Agsociactes
Priblicas estdo ou podem estar sujeitas 4 tutela administrativa,

Tal entendimento assenta na compresensio de que, sende fzis associagdes
criadas por| devolugio de poderes administratives, € legitimo que 2
administragio estadual possa ter a faculdade de controlar e fiscalizar o seu
funcionamento: é a designada tuteia acministrativa,

Conceitualpente, a tutela administrativa pode ser de legalidade ou de
mérito, conforme se busque, respectivarnente, averiguar o cumprimento da
disposicbes legais e a confurmidade da actuagdo da entidade autdnoma com
as normas que lhe sejam aplicdveis, ou, indagar a sua oportunidade,
convenigncia, razoabilidade e correccdo, perante as varias opgoes decisarias.
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Na Constituigdo, estz tutela é evidentemente de legalidade, se falarmos das

autarquizas locais, atento zo dispesto no n. 2 do artigo 213.2 e nos artigos
2845, 215202215

Ao dispor a Constituicdo gue a tutela visara a «verificacio do cumprimento
daleis (1.2 2 do artigo 221.9), consagrou uma tutela inspectiva, recusando as
demais formas, mais agressivas, de intervencdo na gestio dos organismos
que integram o poder local. Pode mesmo dizer-se gque, no dominio dos
actuais marcos do poder auténomo, as modalidades de tutela integrativa,
sancionatéria, substitutiva e revogatéria sdo formas perdidas e
ultrapassadas de intervenc¢do tutclar sobre organismos dotados de tal
natureza, senda bastantas dos poderss conferidos por estes tipos de tutela
apenas realizdveis por meio de acgbes a intentar em tribunais (no mesmo
sentida RUTE, Matilde Calén, Op. cit, p. 331).

Bor conseguinte, a legislagio ordinéria apenas pode prever uma tutela de
legalidade inspectiva sobre as associagBes plblicas, porquanto, a fortiers, cla
¢ estabelecida comoe limite para as autarquias locais & ndo pode reforgar-se
para entidades com uma genética mais préxima do direito privade e com
poderes piblicos menores comparativamente aguelas.

Para a matéria trazida agora & apreciagio do Tribumal Constitucional,
importa indagar ¢ regime constitucional das Ordens e AssociagBes
profissionais, comegando por esclarecer a &mbito da LBAP.

A Lein® 3/12 - Lei de Bases das Associacbes Plblicas tem o seu dmbito de
aplicagdo {artigo 59) restringide “2s Associsgdes Fublicas representalivas de
profissionais lfberais ou independentes’. Ficam de fora as associacbes
scondmicas, as associacdes culturais e as assoclacfies desportivas.

A CRA, na nf 2 do seu artigo 492, estabelece que 'as assogizpies de
profissiopais liberais regem-se pelo principio d3 independéncia em relagio ao
Estada”,

Entende o Tribunal Constitucional que, com isso, o legislador constituinte
ditou que as associagdes de profissionals liberais, na sua organizacdo € no
ceu funcicnamento, sdo independentes da administracdo estadual.

£
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Nio se trata apenas de autonomiz mas de independéncia e esta significaque \ [,

o Executivo nio pode, por viz administrativa, interferir na gestdo e
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funcionamento destas instituicGes, pois, e assim fosse, ficaria diminuida a
independénciz gue a CRA reconhece e fixa como limite & interferéncia
estadual.

Por conseguinte e em face do artigo 49.7, n.® 2 da CRA, esta afastada a tutela
administrativa scbre as associagbes e ordens de profissionais liberais e
independentes.

Assim sendo, o controlo e fiscalizagio extarna da legalidade dos actos,
deliberacdes e funcionamento destas associagdes s6 pode ser feito por via
jurisdicional, isto &, pelos tribunais & ndo pela Administracio Estadual

CANOTILHO, |. ]. Gomes ¢ MOREIRA, Vital na sua Constituicdo da Repiiblica
Portuguess Anotada, 4.2 ed, Coimbra, Coimbra editora, 2010, Vol. TI, p. 489,
j4 indicam que “mdo & obrigatdriz a tulela governamental sobre a
administragdo autdnoma, podendo a lef dispensa-fa”.

No caso presente, guem dispensa essa tutela governamental nio ¢ a lei mas
a propria Constituicio e para a modalidade especifica de associacdes
publicas de natureza profissional: as ordens e as timaras profissionais,

Nesse sentido, entende este Tribunal Constitucional que é desconforme com
a Constituicio, por materializar uma tutela de legalidade inspectiva, o
conjunto de poderes e deveres que sdo consagrados nos artigos 28.%, 295 e
76.2 a 80.2, J4 antes se disse que tal modalidade de tutela pode aplicar-ce as
demais associagdes piiblicas, mas, considerando que a LBAP afinal so se
aplica 4s associacdes ptiblicas de natureza profissional, ela ndo pode
sohreviver, por contradigio com o n.2 2 do artigo 49.2 da CRA.

A mesma sorte tem o n.2 4 do artigo 76.2, na medida em que consagra uma
tutela integrativa, que consiste no peder de a entidade tutelar aprovar ou
autorizar os actos da entidade tutelada. E uma selugdio inconstitucional, com
base no acima escalpelizado, bem como decorre do facte de os regulamentos
emanados das Associac8es Profissionais gue tratem de matérias relativas a
estAgios profissionais, provas profissionais de acesso & profissdo, quotas,
taxas associativas, bem como as especialidades profissionais estarem
constitucionalmente reservados is préprias assoclacfies (ao abrigo do n.° 3
do artigo 193.8, do n® 2, in fine do artigo 238 e do artigo 49.%, todos da
CRA). Efectivamente, esta disposicio consagra um reprovavel poder de

interferéncia do Estado na gestdo da associacdo piblica, pertanto ndo |

consentido pela Constituigio, laborando no mesmo vicio o n. 1 do artige
452 da LBAP ao impor que ¢ instrutor do processo disciplinar a desenvolver
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contra profissionais filiados nas associactes piblicas deve ser escolhido
enifre os funciondrios ou agentes do ministério de tutela, Nio s6 ndo se trata
de um paoder insito na tutela de legalidade, mormente inspectiva, coma tem
mesma este Tribunal dividas se esta dltima faculdade ainda cabe nos
marcos do poder tutelar.

De igual modo, € inconstitucional a redaccio final do n.2 1 de artigo 76.2 da
LBAP, a qual tem cardcter remissivo. Embora nio ssja ela propria uma
norma atributiva de poderes de tutela de méritn, a2 sua rat/o contende, no
entanto, com o disposto na Constituicio, na medida em que, enguanto
diploma parémetro do regime juridico das associacdes publicas, admite ao
Poder Executivo o poder de prever ou fixar, para cada caso concreto, normas
hahilitadaras de uma fiscalizacdo sobre a oportunidade, 2 conveniéncia e a
correccao da actuacdo e opcles decisdrias consideradas pelas associacoes
piiblicas. 0 entendimento gue este Tribunal tem sobre o sentide da
descentralizagio administrativa e do tipe de tutela imposte aos orgios e
instituiges dotados de autonomia local, considerando os argumentos acima
tecidos, torna assim evidente a necessidade de refercar a declaragdo de
incanstitucionalidade da parte final do n.2 1 do artige 76.° da LBAP, com o
teor: «ressalvados, quanto a ests, os casos especialmente previstos no
diploma de criagaax.

Nio tem, por outra via, razio a Requerente quande afirma que a LBAP
consagrou, ac Poder Executivo, 2 competéncia de aplicar sangbes sobre os
6rgdos das associaghes pdblicas, atento ao disposto no artige 85.2 de tal
diplama, pelo gue nio hé agui qualguer problema de inconstitucionalidade,
Na mesma linha de argumento, o conjunte de deveres a que estie sujeitos os
érgios da associacio plblica, podendo levar a situacBes de dissolugao ou
perda de mandato do seus titulares, a efectivar por meio de decisao judicial
(cfr. artigos 81.2 2 89.2 da LBAP), nio constituem disposiges contrarias a
Constituicio, na medida em que, ndo 580 normas respeitantes 4 «organizacao
e funcionamento interno dos Orgios integrantes das Associagbes Piblicas..», a
aprovar no dominio da «autonomia estatutiria reconhecida as associagfes
profissionaiss, por um lado, como representam, por ouro, hormas de
responsabilizacio e mecanismos de fiscalizagio e competéncia jurisdicional a
que se encontram sujeitas todas as instituigGes pOblicas. Pretender a Requerente
nio ficarem as associacbes pliblicas sujeitas a tais obrigacGes legais e ao
poder normativo do legislador seria, isso sim, contrério & Constituicdo (n.°s
2e3doartigo 1742 en.%s 1 e 2 do artiga 177.2 da CRA), por isengdo perante
o poder judicial (em termos préximoes, o ENTERR{A, Eduardo Garcia;
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FERNANDEZ, Toméas-Ramén. Curso de Derecho Administrative, 132 ed,
Themson Civitas, 2006, p. 394).

Por fim, as questdes de antinomia normativa apontadas pela Reguerente
entre, por um lado, a alinea e) do n.g 1 do artigo 13, artiges 145, 17.°, 187,
25.% e, por outre, ps artigos 79.°, 80.°, B25, 83." todos da LBAP, nao sao
questBes de inconstitucionalidade, as quais, em caso de ddvidas, devem ser
esclarecidas pelo drgdo que emitiu o diploma (artigo 97.2 da LBAP), e nao
pur este Tribunal

V1. Decidindo
Tudo visto e ponderado,

Acordam em Flendrio, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional, em
Contecde g {-wviw»ﬁwﬂ:ﬁga{ ao Aschole declarande
=8 rmwwﬂw"mulcmch' do ‘ﬁr-EM[ACLE_ ’raﬁa Lo “‘?3’;&2' Lo
13 Ao Thamelne - L Aa" Beanen dLan --Haa.sr:sm'a;trjtima Eu_'.,
b,‘&‘f_}mr 1A CA{J‘#«'R"’}MEW/{EMVU{E ¥

1. Em declarar inconsttucionais os artiges 31.2, 36,2, 372, 38.2, 399, 408,
417 4292 432 da Lei n? 3/12 de 13 de Janeiro — Lel de Bases das
Associagtes Piiblicas, por desconformidade com ¢ artign 213.%, n22 e0
artigo 193.2, n.23 da CRA.

2. Em dedlarar inconstitucional on.2 1 do artipo 452 daLeinf2/12 de 13
de Janeiro - Lel de Bases das AssociagSes Pablicas, por
desconformidade com o artigo 2132, n.% 1 e 2 da CRA.

3. Ern declarar inconstitucional o artigo 642 da Lei n? 3/12 de 13 de
Janeiro — Lel de Bases das Assoctagies Piiblicas, por igual
desconformidade com o artige 2132, n2s 1 e 2 ¢ o artign 1938, n2 3 da
CRA.

4. Em declarar inconstitucionais os artigos 28.2, 77.2, 788,792 e 802 da [

Lei n2 3/12 de 13 de Janeiro - Lei de Bases das AssociagBes Pdbiicas,
por desconformidade com o n.? 2 do artigo 49.2 da CRA (atento 20
disposto no artigo 2.2 da LBAF).



. Em declarar inconstitucional a alinea &) do n.2 4 do artigo 30.2 da Lei
n. 3/12 de 13 de Janeiro - Lei de Bases das Associagies Priblicas, por
desconformidade com o n.2 1 do artigo 49.2, n.° Z do artipo 212%en? 3
do artigo 1932 da CRA, aplicivel extensivamente 2s associagfes
puablicas.

. Em declarar incopstitucional o artigo 76.2 da Lei n.2 3/12 de 13 de

Janeiro por desconformidade coman22 do artign 432 daCRAecom o
n.2 Z do artigo 2132, conjugade com o artigo 2271.2 da CRA aplicdvel
extensivamente as Associagtes Piblicas.

. Em nao declarar inconstitucional o n.2 3 do artigo 30.2 da Lei n.2 3/12
de 13 de Janeirg - Lei de Basss das AssociacSes Pdblicss,
interpretande-o conforme 4 Constitui¢Sio, no sentido de significar que a
aplicagdc 3s assoclagfies piiblicas do regime processual disciplinar
previsto na Lei n.2 3/12 - & que aqui nio foi declarado inconstitucional
- tem caracter sucedineo em relagdo ao poder regulamentar das
assoclacdes publicas, podendo por estas ser revogado por
especialidade nermativa.

. Em ngo declarar inconstitucionais os artigos 812, B2.2 ¢ B3.2 da Lei n.°
3/12 de 13 de Janeiro - Lei de Bases das Associagbes Piiblicas,
interpretando-os conforme a Constitui¢io, no sentido de significar que
as sangBes, perda de mandato e dissolugio ai previstas, apliciveis aos
érgdos das associagdes piiblicas, s6 podem efectivar-se por meio de
tribunais competentes para o efeito.

. Em ndo declarsr inconstitucionais os artiges 44.2, n.®? 2 do artigo 45.5,
artigos 46,2 a 63.%, 65.2a 712 ¢ 842 a 8922 da Lei n® 3/12 de 13 de
Jansiro - Lei de Bases das AssociacBes Priblicas, indeferindo, nesta
parie, o pedido apresentado pela Requerente.

Semn custzs (artigo 15.° da Lei n® 3/08 de 17 de Junho - Lei do Processo
Constitucional).

Notifique e publique-se.



Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 29 de Agosto de 2013,

0S JUIZES CONSELHEIROS
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REPUBLICA DE ANGOLA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Processo n.? 385-D /2013
PROCESS0 DE FISCALIZA 1;'.3{1 SUCESSIVA

Declaracio de Voto ao Acdrddo n.® 314/2013

Apenas considero haver inconstitucionalidade do n.2 1 do artigo 45, alinea b} do
n.2 4 do artigo 30.2 e n.2 4 do artigo 762 da Lei n.? 3/12 de 13 de Janeiro por
interfericem com a autonomia gue a Constituicio confere as associacdes
profissionais (artigo 49.2 da CRA).

De resto, as associacfes piblicas profissionais, como a Qrdem dos Advagados,
integram 2 administragiio auténoma de Estado e estdo sujeitas a tutela de

legalidade nos termos inequivocos da alinea d) do artigo 120.° da Constituigao.

Reconhecendo que a Ordem dos Advogados é parte da administracio auténoma
mas atribuindo-lhes total independéncia no seu funcionamento a deciso
equipara-a afinal 2 uma simples associagiio privada (artigo 48.2 da Constituicdo) e
contraria ndo sé o citado artigo 120.2 alinea d) como o n.® 3 do artigo 199 da
Constituicdo que diz que a lei e s a lei pode criar entidades administrativas
independentes. Ora a Lei n.2 3/12 vem precisamente consagrar 0s mecanismos que
permitam o exercicio da tutela de forma clara e eficiente (preambulo).

Entendo, assim, pecar por excesso, considerar inconstitucionais todas as
disposicdes do referide diploma legal referentes ao exercicio da tutela.

29 de Agosto de 2013
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Onofre dos Santos



