REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 497/2018

PROCESSO N.° 643-A/2018
Processo Relativo a Partidos Politicos e Coligagcoes

Em nome do povo, acordam em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I. RELATORIO

PADDA-AP, Partido de Alianga Democratica para o Desenvolvimento de

Angola - Alianga Patridtica, representado pelo seu Presidente, Alexandre / ?/

-~

Sebastizo André; () ¢ -
WA
PALMA, Partido de Alianga Livre de Maioria Angolana, representado por >

Manuel Fernandes, Presidente do Partido; — -

J
PPA, Partido Pacifico Angolano, representado por Felé Antonio, Presidente Ly)ﬁkp“
do Partido; ) B e
PNSA, Partido Nacional de Salvagdo de Angola, representado pelo seut y
Presidente, Sikonda Lulendo Alexandre; (

|
{

N
Z

PDP-ANA, Partido Democratico para o Progresso e Alianca Nacional de
Angola, representado por Simdo Makazu, Presidente do Partido.

Vieram requerer e fazer seguir o presente processo contra:

CASA-CE, Convergéncia Ampla de Salvagdo de Angola — Coligagdo
Eleitoral, representada pelo Presidente Abel Epalanga Chivukuvuku, -
alegando, em sintese, o seguinte: <

[



—

A Coligacdo foi formada em 2012, sendo actualmente composta
por 6 (seis) formagGes politicas, tendo uma representagdo
parlamentar de 16 (dezasseis) deputados a Assembleia Nacional.

2. No entanto, o Coordenador da CASA-CE criou estruturas
paralelas & Coligagdo, desobedecendo as orientacdes dos partidos
coligados.

3. Justificando-se com a existéncia de um O6rgdo suprapartidario —
Conselho Presidencial, constituido por individuos independentes
que decidem em nome da Coliga¢do, mesmo contra a vontade dos
partidos que a integram.

4. Os partidos coligados tomaram conhecimento de que os fundos da

Coligacio estavam a ser mal geridos, alertaram o Presidente da

Coligacdo e orientaram a troca da gestdo financeira, obedecendo a

vontade dos partidos coligados.

5. Porém, o Presidente recusou-se a observar a vontade dos partidos [
justificando-se pela existéncia e obediéncia ao Conselho N

Presidencial.

6. O Conselho Presidencial foi criado inicialmente pelos Presid@’7 .

dos partidos politicos, mas agora € composto maioritariamente por
individuos que ndo pertencem aos partidos politicos coligados,
introduzidos pelo Presidente e que se declaram independentes e se
opdem a cumprir qualquer decisdo vinda dos partidos coligados.

7. Ademais, em Congresso nio convocado pelos partidos coligados,
mas sim pelo Presidente, este pretendeu fundir os partidos e
transforma-los numa forga politica.

8. Nesse hiato, o Presidente da CASA-CE decidiu criar dois novos
partidos politicos (PODEMOS-JA e o DIA), com fundos da
CASA-CE sem anuéncia dos partidos, cujo pedido de legalizagdo

ja foi requerido ao Tribunal Constitucional. }"/
\

Concluiram requerendo o seguinte:

a) A CASA-CE ¢ uma coligagdo de seis (6) partidos politicos com fins
eleitorais;

b) Os partidos coligados sdo os tnicos membros da Coligacdo CASA:
CE:

c) A CASA-CE, nos termos do artigo 35.° da LPP, ndo constitui uma
individualidade distinta dos partidos que a mtegram,

d) A CASA-CE ndo ¢é uma estrutura suprapartidaria, mas apenas uma
forma de organizagdo dos partidos coligados para participa¢do nas
eleicoes;




e) Sendo a CASA-CE uma Coligagdo de partidos politicos, as decisGes
sobre organizagio e funcionamento sdo tomadas pelos partidos que a
compdem,

f) O Presidente da CASA-CE niZo constitui um lider dos partidos
coligados, mas deve ser tido como um simples Coordenador da
plataforma segundo os métodos de organizagdo adoptada pelos
partidos politicos, ndo tendo qualquer poder real sobre os partidos
politicos que comp&em a Coligagdo, nem sobre os seus lideres e
membros;

g) Cabe aos partidos coligados indicar, entre si ou a terceiros, o exercicio
da fungio de Coordenador Presidente da Coligagdo. E tém os partidos
coligados o poder de afastar e colocar qualquer outra pessoa, por
decisdo maioritaria;

h) Os partidos que compdem a CASA-CE tém legitimidade para solicitar -
ao Ministério das Financas que as dotagbes financeiras a que a Q\,
Coligacdo tenha direito, passem a ser depositadas directamente nas // b7
contas dos partidos de forma igual, sem carecer da autorizagdo de.~ -
terceiros. WS XX

Citada a Requerida, CASA-CE — Convergéncia Ampla de Salvagdo de*”jf/—*‘
Angola - Coligagio Eleitoral, representada neste acto pelo seu Presidente,

apresentou as seguintes contra-alegacoes: 43

a) Nao colhe a afirmagio de que a Coligagdo CASA-CE tenha sido ‘
criada com finalidade tinica de participagdo eleitoral,

N
b) O Senhor Abel Chivukuvuku nio foi indicado e sim eleito pelos %L
partidos membros para coordenar a Coligagdo com a denominacdo de 9_{,@:’ -3

b

“Presidente”, conforme o documento normativo da CASA-CE, na gﬂ

alinea a) do n.° 4.1. do artigo 35.° e n.° 1 do artigo 39.° dos Estatutos; / /\H;—_ ‘_
e /

¢) Inclusive foi eleito por voto dos delegados ao Congresso de 3 de Abril
de 2012 e reeleito no 2.° Congresso Ordinario realizado em 2016;

d) O Presidente da CASA-CE nunca criou estruturas paralelas; -

e) O Conselho Presidencial é um 6rgo estatutario previsto no artigo 35.°
dos Estatutos cuja composi¢cio é de 38 membros, sendo 30 efectivos e
8 suplentes, em que 0s Requérentes e alguns dos seus membros
integram o Conselho e participam nas decisdes da vida interna da
CASA-CE;




f) O Presidente da CASA-CE ndo gere € nunca geriu os fundos da
Coligacio, nem é, tdo pouco, assinante das contas bancdrias. As
competéncias do Presidente estdo definidas no artigo 39.° dos
Estatutos e ndo integram a fungio de gestor dos fundos da Coligacdo;

g) O gestor de fundos da Coligacdo chama-se Alberto Manuel André
Muanza — Vice-Presidente do partilo PADDA-AP, um dos
Requerentes;

h) A aprovagdo dos 7.000.000, 00 (sete milhdes de kwanzas) atribuido ao
Partido Bloco Democratico para realizar a sua convengdo ocorreu dia
5 de Outubro de 2017, na reunido do Conselho Presidencial, tendo
deliberado também a atribuicio do mesmo valor para realizagdo da
Assembleia Constituinte, doc. 4 e 7;

i) No dia 12 de Dezembro de 2017, os partidos membros da Coligagdo S
consentiram, através de um Memorando dirigido ao Presidente, que os //

e
militantes da CASA-CE nio filiados em nenhum partido, pudessem /{ b o ‘
criar um novo Partido, conforme doc. 5 junto aos autos; \ Jf. Cd

j) As verbas para a realizagdo da Assembleia Constituinte da Comissdo_. ;ur’?
Instaladora do Projecto Politico PODEMOS - JA, estao cabimentadas
na  Programacio Financeira da  CASA-CE aprovada, fL

consensualmente, pelo Conselho Presidencial, vide doc. 6.1, 6.2 dos &7&;
autos;

k) Os Requerentes tém sido beneficiados no decurso de seis anos de M
recursos financeiros, conforme doc. 7, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5 dos autos;

e

1) A pretensio financeira dos Requerentes é contraria & natureza € aos / \}\./}\

objectivos da CASA-CE, porquanto as verbas provenientes do

Or¢amento Geral do Estado - OGE (MINFIN) sdo destinadas aos
partidos e coligagdes com representagdo parlamentar;

m) Os Requerentes, através de um Memorando, defenderam que as i
verbas do OGE fossem repartidas em 30% em igual pelos Partidos -~
Coligados e depois 25%, vide doc. 5 e 9 dos autos; it

n) A Lei que aprova o OGE reconhece a CASA-CE como tnica unidade

orcamental e nio os Requerentes de forma isolada — Lei n.® 15/10, de
14 de Julho.

Concluiu pedindo que a Requerida seja absolvida, por ter ficado provado que
os fundamentos sdo inexistentes.



O processo foi 4 vista do Ministério Puablico.
Colhidos os vistos legais, cumpre agora, apreciar, para decidir.
II. COMPETENCIA

Compete ao Tribunal Constitucional a resolugdo dos conflitos internos dos
partidos politicos e coligacdes de partidos que resultarem da aplicagdo dos
seus estatutos ou convencdes partidarias, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°
da Lein.° 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos (LPP).

Compete, igualmente, ao Tribunal Constitucional julgar as acgbes de
impugnacio de eleicdes e de deliberagdes de 6rgaos de partidos politicos que,

nos termos da lei, sejam recorriveis, vide as disposigdes conjugadas da alinea

j) do artigo 16.° da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho — Lei Orgénica do Tribunal
Constitucional (LOTC) e a alinea d) do artigo 63.° da Lei n.° 3/08, de 1Tde P
Junho — Lei do Processo Constitucional (LPC). /\f%{

. LEGITIMIDADE NEX

Os Requerentes sdo partidos politicos que integram a Coligagdo CASA—C(E—,f‘D ~~T1TT
que a constituiram ao abrigo das regras combinadas do artigo 35.° da LPP & ( ‘\
artigo 35.° da LOEG e tém, por esta razdo, interesse directo em demandar.

O Presidente da Coligacgio, enquanto 6rgdo de direcgdo e aqui demandado

S
tem interesse directo e imediato em contradizer. /L ’ .

IV. OBJECTO dW(L
¢

O objecto do processo é o conflito entre 5 (cinco) partidos membros da
Coligacio CASA-CE (PALMA, PADDA-AP, PPA, PNSA e PDP-ANA) eo
seu Presidente, emergido da interpretacdo dos poderes dos partidos em
relacio a organizagio e funcionamento da Coligacdo e o papel e as
competéncias do Presidente, bem como o esclarecimento da validade e
importancia do Pacto Constitutivo da Coligagdo em contraposi¢do aos seus
Estatutos.




V. APRECIANDO

A) Enquadramento geral

As coligacBes de partidos sdo constituidas por partidos politicos registados e
com inscri¢ao em vigor no Tribunal Constitucional, porque apenas estes tém
a qualidade legal para serem membros de coligagdes. Dai resultar o facto de
estas n3o constituirem individualidades distintas dos partidos que as
integram, conforme as normas conjugadas dos n.°s 1 e 3 do artigo 35.° da
LPP.

A CASA-CE ¢é uma coligacio eleitoral constituida ao abrigo do artigo 35.°
da Lei n.° 36/11, de 21 de Dezembro — Lei Orgénica sobre as Elei¢cdes
Gerais (LOEG), cuja anotacio foi admitida por via do Acoérdio n.°
160/2012, de 26 de Abril, proferido por este Tribunal.

Uma coligacio de partidos é regida pelo seu acordo politico de constitui¢do

(ou outra denominagdo que os partidos preferirem adoptar) e pelos seus g
estatutos, que definem o seu dmbito, finalidade e a sua duragdo especifica, ~
alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da LPP. No caso da Coligacdo CASA-CE, / - ,/
foi celebrado um Acordo Constitutivo em 2012 pelos partidos PALMA,
PADDA-AP, PNSA e PPA, que determinou a criagdo voluntiria da &\/ %k 3
coligacdo e a consequente aprovagdo de estatutos proprios. Este Acordo f?i/f) /ﬂ
objecto de renovagido a 18 de Abril de 2017. -

Cabe, assim, a este Tribunal, apreciar todos os elementos que constituem a
razdo do conflito politico-partidario e as variadas dimensGes da causa de
pedir que determinaram o pedido formulado.

B) CASA-CE e a sua finalidade

A Lei admite a constituigdo de coligagdes com fins eleitorais e sem fins
eleitorais. Portanto, podem existir dois tipos de coligagGes:

a) As que se constituem para concorrer as eleicGes, que perseguem
alcancar e exercer o poder politico, possuem capacidade eleitoral
passiva e tém legitimidade para apresentar candidatura as elei¢des .
(coligagdo com fins eleitorais); —

b) As que ndo tém como objectivo a prossecu¢do do poder politico,
constituem-se com a finalidade de criar e propagar uma determinada
1deologia politica ou filosofia partidaria, ndo possuindo, nestes termos,
capacidade eleitoral passiva (coligacdo sem fins eleitorais).




As Coligagbes com fins eleitorais tém, por forga desta finalidade principal, o
seu regime juridico fixado no artigo 35.° da LOEG. A Lei ndo reconhece a
existéncia, nem admite a constituicgdo de coligagdes de partidos com
finalidade diferente daquelas que expressamente regula.

A CASA-CE é uma coligagio com fins eleitorais. Tal facto verifica-se logo
na propria denominagio adoptada (Coligagdo Eleitoral) e é confirmado e
comprovado no artigo 4.° do Acordo Constitutivo da Coligagdo
Convergéncia Ampla de Salvacdo de Angola — Coligacdo Eleitoral, nos
artigos 1.°, 2.° e 3.° do Pacto de Renovagdo do Acordo Constitutivo, no
artigo 3.° dos seus Estatutos e nos Acérdios deste Tribunal n.° 160/2012, de
26 de Abril e n.° 423/2017, de 11 de Maio.

A Coligacio CASA-CE foi constituida com a finalidade exclusiva de
participar nas eleicdes gerais de 2012 e renovada para concorrer as eleigoes
gerais de 2017.

Alias, é por ter finalidade eleitoral, que a Coligagdo foi obrigada a cumprir o ‘”/
requisito de renovagdo previsto no n.° 1 in fine artigo 35.° da LOEG. Como ST
i 7

as coligagOes eleitorais caducam no final de cada legislatura e a CASA-CE
tinha sido constituida ao abrigo da legislatura 2012-2017, os partidos/ (XX
constituintes vieram a este Tribunal requerer a sua renovagio, pedido que foi - v
deferido pelo Acérddo n.° 423/2017, de 11 de Maio. L«-""’)# 2

C) CASA-CE seus membros, sua organizagdo e funcionamento

Como anteriormente referido, e em sentido contrdrio ao alegado pela
Requerida, os membros da coligagdo sdo Gnica e exclusivamente os partidos
politicos que a integram, por serem apenas estes que possuem a qualidade,
natureza e legitimidade juridica para constituir entre si uma coligacdo, pois,
esta nio é mais do que a unido voluntaria de partidos politicos para a
prossecu¢do de interesses comuns, no caso, finalidade eleitoral.

Esta compreensdo decorre da interpretacdo da lei e pode ser inferida dos
proprios pedidos de constituicio e de renovagdo da Coligacdo. Como se
pode constatar dos Acérddos n.° 160/2012, de 26 de Abril e n.° 423/2017, de
11 de Maio, ambos proferidos por este Tribunal, os pedidos foram
apresentados e subscritos tio-somente pelos partidos constituintes, por serem ¢
estes os Gnicos entes juridicos que possuem legitimidade para constituir e
renovar coligacGes de partidos. Os cidaddos — pessoas fisicas ou singulares —
ndo possuem legitimidade para constituir coligacGes de partidos politicos e é
por esta razdo que nenhum cidadio subscreveu o pedido de constituicdo nem

£\



o de renovagio da Coligagdo CASA-CE, nem mesmo o seu Presidente agora
Requerido.

Ora vejamos, a CASA-CE era, em 2012, no momento da sua criagdo e
inscricdo, uma Coligagdo integrada apenas por quatro partidos politicos
(PALMA, PADDA-AP, PPA e PNSA). Em 2017, juntaram-se a Coligagéo
mais dois partidos politicos, o Partido Democratico para o Progresso da
Alianca Nacional de Angola (PDP-ANA) e o Bloco Democratico (BD),
integracio aprovada pelo Acérdio n.° 424/2017, de 11 de Maio, deste
Tribunal.

Assim, s30 apenas estes os seis partidos politicos que, ao abrigo da lei, sdo
presentemente os membros da Coligacdo CASA-CE.

As pessoas singulares que integram os seus 6rgaos de direcgdo — tal como o
seu Presidente — ndo sio membros da Coligagdo, mas apenas pessoas filiadas
em formagdes politico-partiddrias, ao abrigo do principio constitucional e (
legal da livre filiagdo, de acordo com a alinea d) do n.° 2 do artigo 17.° da ’é'/
CRA e do artigo 10.° da LPP. /

& \ X J(
; . & . . » - . \
Por isso, a organiza¢io e funcionamento das coligagbes sdo determinadas /"
pela aplicacio combinada das clausulas compromissorias do Acord}7 ot ?
Ca Cx
W\

Constitutivo e dos seus Estatutos.

Fica, deste modo evidente, que as decisGes sobre a sua organizacio e

funcionamento da Coligagdo sio tomadas pelos partidos que a compdem, _ wg-v’

nos termos do Acordo Constitutivo. h

D) A Coligagio CASA-CE constitui individualidade distinta dos partidos que a ‘ ""\_
integram? \1\'/

Os Requerentes solicitaram a este Tribunal um esclarecimento sobre a &2&*
natureza das coligacBes e se estas sdo autonomas dos partidos que a
integram.

Sobre esta matéria, salientamos que as coligagGes de partidos sdo uma
emanac¢io dos partidos politicos cuja unido garante o seu nascimento. Sem
os partidos politicos as coligagdes ndo podem existir. Dito de outro modo, e
de acordo com as normas conjugadas do n.° 3 do artigo 35.° da LPP e don.° .
1 do artigo 35.° da LOEG, as coligagdes de partidos ndo constituem
individualidade distinta dos partidos politicos que a integram, facto este
comprovado na vasta jurisprudéncia deste Tribunal em matéria relacionada
com a extingdo de coligacdes de partidos operadas em 2008 e 2013.




Decorre da lei e da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Constitucional, que
as coligagGes nio sdo entidades autonomas dos partidos membros, tio pouco
existem para além destes. O elemento determinante da existéncia de uma
coligacio é a transferéncia ou partilha da vida dos partidos que a integram, sem
estes a coligagdo nado sobrevive.

A Coligacdo CASA-CE ndo é uma instituicio partidaria autobnoma e
dissociada dos partidos PALMA, PADDA-AP, PNSA, PPA, PDP-ANA e
BD. A Coligacio existe por causa do pacto politico por estes celebrados no
sentido de a criar, num primeiro momento e de a renovar, num segundo
momento.

Entretanto, uma leitura atenta dos Estatutos da CASA-CE, nomeadamente,
os seus artigos 2.°, 8.%, 9.°, 11.°, 29.°, 32.°, 34.°, 35.°de entre outros artigos,
demonstra que ha uma organizagio e estruturacdo da Coligagdo como se de -
uma organizac¢io partidaria distinta se tratasse. / f

/

Ora, sendo a CASA-CE uma Coligagdo para fins eleitorais e actividades e
politicas conexas, ndo pode esta estrutura ser uma individualidade distinta/' /

dos partidos que a integram, pelo que deve haver uma adequagdo dds | \f \J(
Estatutos ao Acordo Constitutivo da Coligagdo e a Lei dos Partidos

Politicos. (_’DF’A ~

E) Criagio dos partidos politicos PODEMOS-JA e DIA pelo Presidente da
CASA-CE e alocagio de fundos da coligagio para este fim

|
Alegam os Requerentes que o Presidente da CASA-CE decidiu criar novos WG\ .
partidos politicos, o PODEMOS - Juntos por Angola (PODEMOS-JA) e o WM
Partido de Desenvolvimento Inclusivo de Angola (DIA) com fundos da
Coligacio e sem a anuéncia dos partidos coligados. —_—

v

()
)

Segundo a apreciacio deste Tribunal os partidos politicos que integram a .~ ¥
CASA-CE sio os tinicos membros reitores da coligagio. E a sua soberang
vontade que orienta e determina o sentido e o contetido das grandes decisGes

a serem tomadas pela coligacdo. Esta qualidade, a de membros da coligacio,
obriga a que a manifestacdo de vontade dos partidos politicos adoptada de
forma colegial — por consenso ou por maioria — deva ser previamente

Em sua defesa, a requerida contra-alegou que os partidos membros da coligagdo
consentiram através de um Memorando dirigido ao Presidente para os membros da
CASA-CE ndo filiados em nenhum partido, pudessem criar um novo Partido,
conforme doc. 5 junto aos autos.




solicitada e, uma vez adoptada, a mesma sobrepde-se as demais decisSes de
qualquer 6rgdo estatutariamente previsto.

Os cidadios ditos independentes nio podem criar partidos dentro da CASA-
CE, por este acto ser ilegal. Estes cidaddos que integram esta Coligacdo
podem constituir os partidos politicos obedecendo aos procedimentos
estabelecidos nos artigos 12.° e seguintes da LPP, mas fora da Coligagdo.
Apo6s a sua criagdo estes partidos podem solicitar a integracao nesta ou em
outra coligacdo, nos termos estabelecidos na lei.

Ao consentir a criacio de um ente politico novo e concorrente, 0 Presidente
da Coligacdo agiu em violagio & Lei dos Partidos Politicos e dos seus
Estatutos, especificamente, a alinea d) do artigo 10.°.

Independentemente da inclusio das regras de tomada de decisdo, a
existéncia de procedimentos claros e estabelecidos para a tomada de decises
importantes devem ser cumpridas, ao invés de promover rupturas para
fundar novos partidos. Esta canalizagdo do conflito é uma das virtudes das

regras transparentes. / i

Sendo a CASA-CE uma coligacio com fins eleitorais ndo deve o seu \ e

Presidente permitir, incentivar ou assegurar a criagdo de partidos politicos,

muito menos financiar as suas comissdes instaladoras e todo o processb rf”")

inerente a sua criagdo com os fundos pablicos recebidos pela Coligacdo. Isto
por um lado.

Por outro lado, qualquer decisdo que verse sobre os objectivos politicos da

Coligagio CASA-CE deve ser tomada pelos partidos politicos membros.

Ressalve-se, que os partidos politicos sdo criados por um grupo de cidaddos e

nio por promocio de partidos politicos ou coligagdo de partidos existentes. ;'

Ademais, os cidaddos que integram as comissdes instaladoras dos partidos
PODEMOS - JA e do DIA estio filiados na Coligagio CASA-CE. Podendo
verificar-se que, nalguns casos, sdo cidaddos que fazem parte dos 6rgdos de
direccio desta coligagdo. Ora, esta conduta viola o principio da filiagdo unica
estabelecido no artigo 23.° da LPP, de acordo com o qual, “ninguém pode estar

inscrito simultaneamente em mais de um partido politico ou coligagdo nem subscrever

o pedido de inscricdo de um partido politico engquanto esteja filiado noutro partido
politico ou coligagdo de partidos (sublinhado nosso).

O sentido da proibi¢do perfilhada pelo legislador é o de assegurar que os
cidadios filiados num partido politico ou coligacdo de partidos ndo lhes
facam concorréncia desleal. Do mesmo modo que as leis comerciais e de

10
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relacionamento entre empresas proibem que cidaddos socios ou membros
dos 6rgdos de direccdo de uma empresa promovam a criacdo de empresas
com o mesmo objecto social e, portanto, concorrentes das quais estdo
ligadas, a Lei dos Partidos Politicos proibe que cidaddos filiados em partidos
politicos e coligagBes fomentem a criagdo de novos partidos politicos, cujo
escopo social seja 0 mesmo, isto ¢, a participacdo em eleicdes e o alcance do
poder politico.

Quanto aos fundos piblicos atribuidos & Coligacdo CASA-CE sdo para o
normal desenvolvimento das actividades politicas da propria coligacdo e dos
partidos membros, o PALMA, PADDA-AP, PNSA, PPA, PDP-ANA e o
BD. O modo como se faz a divisido e distribuicdo destes fundos, cabe aos
partidos membros decidir, com base em criterios proprios e desde que
assentem em fundamentos de igualdade dentro da coligagdo.

F) Competéncia para realizar a gestio dos fundos da coligacdo

Os Requerentes solicitam ao Tribunal que determine qual dos orgdos da /
coligacio deve fazer a gestdo dos fundos alocados a esta. .
&

Por outro lado, a Requerida alega que o Presidente da CASA-CE ndo gere e/ '
nunca geriu 0s fundos da Coligagdo, (...) o gestor de fundos da Coligagdo chama-se \NJ~"\'
Alberto Manuel André Muanza — Vice-Presidente do partido PADDA-AP, um dos "27
N
Requerentes. \
( 77

Os Estatutos da Coligacio CASA-CE, no artigo 25.°, em relagdo a esta (e
matéria, atribuem a competéncia aos érgdos estatutariamente criados para 0 / '

efeito. Pt
QL

Por essa razio, ndo cabe ao Tribunal Constitucional definir qual, de entre os

diversos Orgdos integrados na estrutura orgdnica da coligagdo, tem \"\’:(_

competéncia para fazer a gestio dos seus fundos. Esta € uma competéncia

conferida legalmente & Coligacio e aos partidos membros no 4mbito da sua

autonomia privada.

Este Tribunal nio pode atender ao pedido dos Requerentes, sob pena de,
fazendo-o, incorrer em violagio do principio legal da ndo ingeréncia nos
assuntos internos dos partidos politicos e das coligages.

Todavia, existindo provas de gestdo ruinosa ou prejudicial a Coligagdo por
parte do 6rgdo competente para realizar a gestdo financeira da coligagdo,
podem os partidos membros decidir pelo seu afastamento, além disso
havendo conflitos internos sobre a utilizacio de fundos, estes devem ser
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apreciados pela instincia competente, no caso O Tribunal de Contas,
conforme o n.° 2 do artigo 29.° da LPP.

G) O Conselho Presidencial

Os Recorrentes alegam a existéncia de um 6rgdo suprapartidario - o Conselho
Presidencial criado inicialmente pelos Presidentes dos Partidos Politicos, e que agora é
composto maioritariamente por individuos que ndo pertencem aos partidos politicos
coligados, introduzidos pelo Presidente da Coligagdo, declarando-se independentes e se
opdem a cumprir qualquer decisio vinda dos partidos coligados.

Relativamente a este ponto, o Tribunal entende que a Coligagdo tem por
base primordial o Acordo Constitutivo, segundo o qual deve prevalecer a
vontade dos partidos constituintes da Coligagéo.

funcionamento, este 6rgdo faz parte dos Orgdos Centrais da CASA-CE

O Conselho Presidencial estd inserido no Capitulo IV - Organizagdo e %
conforme dispGe o artigo 27.° dos Estatutos. :/

e’
F
No entanto, feita a analise minuciosa & subsecgdo IV que versa sobre a/ i VA
natureza, composigio e competéncia do Conselho Presidencial, o Tribunal N
verificou a desconformidade do artigo 35.°, n.° 4.1 dos Estatutos com o ’7
Acordo Constitutivo e, por conseguinte, considera que os Partidos Politicosg (—* '
da Coliga¢do ndo sio os tnicos membros efectivos do Conselho Presidencial, '
denotando uma desconformidade da norma face ao espirito do Acordo

Constitutivo.

Havendo desconformidade entre os Estatutos e a teleologia do Acordo
Constitutivo, este prevalece sobre o primeiro. Nesta ordem, os Estatutos
devem ser conformados ao Acordo Constitutivo e devem obediéncia a Lei ja
que as Coligagies ndo constituem individualidade distinta dos partidos politicos que
as integram, e os designados “independentes” ndo podem deliberar sobre a
vida da coligagio e, consequentemente, serem membros do Conselho
Presidencial.

H) O papel do Presidente da CASA-CE

Sendo o Presidente um 6rgio singular que dirige, coordena e assegura a =~
orientacdo politica da Coligagdo a luz dos Estatutos (n.° 1 do artigo 39.°),

este desempenha uma fungio de lideranca da Coligagdo, mas ndo de
ascendéncia em relagdo aos partidos coligados. Significa que o Presidente da
Coligacdo é um 6rgio de direc¢do da Coligagdo mas cujas decisdes ndo se
devem sobrepor a vontade dos partidos membros.
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Os Requerentes perguntam ainda a este Tribunal se cabe aos partidos coligados
indicar entre si ou terceiros o exercicio da fungdo de Coordenador Presidente da
coligagdo e tém os partidos coligados o poder de afastar e colocar qualquer uma outra
pessoa, em decisdo maioritdria.

A Requerida, relativamente ao tema, contra-alega que a eleigdo e/ou
afastamento do Presidente da CASA-CE é uma competéncia dos militantes legalmente
inscritos na Coligagdo e ndo dos Partidos Coligados, como resultou do Congresso que
elegeu o Presidente da CASA-CE.

Como anteriormente se afirmou, a Coligagio CASA-CE ¢é composta
exclusivamente pelos 6 (seis) partidos que a integram, conforme registo neste
Tribunal.

Assim sendo, ndo se entende como é que o Presidente da Coligagdo pode ser

eleito por entidades que ndo integram a instituicio CASA-CE. Significa, 5
assim, que o Presidente da Coligagdo apenas pode ser designado por via de
eleicio pelos 6 (seis) partidos politicos e nunca por estes e mais outros ditos /
militantes que ndo se sabe bem o que sdo na organizagao. P

Reformulando, a capacidade eleitoral activa para a eleicdo do Presidente da’ | "?v
Coligagio CASA-CE é exclusiva dos seis partidos membros que a integram ; 3
(PALMA, PADDA-AP, PNSA, PPA, PDP-ANA e BD). Isto significa quef—/y “ Q/

os simpatizantes da Coligagdo ndo podem — de facto nem de direito — eleger (1
o seu Presidente, porque a lei ndo lhes confere esta capacidade em razdo da ;
sua propria natureza, isto é, ndo sdo partidos politicos. }4@%*‘75

Entende o Tribunal Constitucional que os denominados “independentes” da qﬂj L
Coligacio CASA-CE n#o podem ter poderes de decisdo da vida e orientacdo/ \.\J\
da Coligacdo semelhantes aos partidos politicos que a integram.

No entanto, relativamente a questio de se afastar o Presidente da Coligacdo
nio cabe a este Tribunal escrutinar sobre esta matéria, sob pena de ingeréncia
nos assuntos internos da Coligagio.

I) Os partidos coligados podem requerer ao Ministério das Finangas que as
dotacies financeiras possam ser depositadas directamente nas contas dos
partidos de forma igual, sem carecer da autorizagdo de terceiros

A dotacio orcamental é concedida a entidade politico-partidaria que possui
assento na Assembleia Nacional. Neste caso, é a Coligagio CASA-CE
composta pelos seis partidos politicos que a integram.
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O Estado, por meio do Ministério das Finangas, atribui o valor da dotagdo
mensal ao ente politico que participou das elei¢des, isto €, a Coligagdo, néo
podendo, sob pena de se subverter a lei, entregar esta dotacio orgamental
directamente aos partidos que a integram.

Nio cabe, igualmente, ao Tribunal Constitucional determinar a quantia a ser
atribuida a Coligacdo, tdo pouco o modo como deve ser distribuida esta
dotacio financeira do Estado pelos partidos integrantes da Coligagdo.

Em conclusio, entende o Tribunal Constitucional que a vida de uma
Coligacdo, a sua constituicio, bem como a sua extingio dependem
exclusivamente da vontade dos partidos politicos que a integram, artigo 35.°
da LPP. No caso da Coligagio CASA-CE, esta orientagdo legal € confirmada
nos artigos 1.° e 3.° do seu Acordo Constitutivo.

Deste modo, sendo os partidos politicos e coligagdes de partidos politicos
entes juridicos cuja personalidade e autonomia sdo directamente
reconhecidas na Constituigio, tém a obrigagio de se regerem por principios
de transparéncia, de organizacio e de gestdo democritica e de participagdo

de todos os seus membros.

Em sintese, qualquer processo decisivo no interior das organizagdes \
partiddrias deve assentar na vontade dos seus membros. Tratando-se de uma
coligagio de partidos como é a CASA-CE, as decisGes e orientagGes politicas
devem ser adoptadas pelos partidos membros pois sdo estes que dio vida a
Coligagio e, por serem apenas estes que possuem a qualidade de membros
desta organizagio partidaria, em obediéncia ao principio da democratizacéo
dos partidos politicos, consagrado na CRA e na LPP.

DECIDINDO
Nestes termos

Tudo visto e ponderado acordam em Plenario, os Juizes Conselheiros do
Tribunal Constitucional, em:

1. Dar provimento parcial ao pedido dos Requerentes, prevalecendo 0,/
Acordo Constitutivo que deu génese a Coligacio e que resulta
essencialmente da vontade dos partidos politicos membros, assente nos
seguintes pontos:

a) A CASA-CE é uma Coligacdo com fins eleitorais, integrada por seis
partidos que sdo os seus unicos membros;
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b) As decisbes sobre a organizacio e funcionamento da Coligacdo devem
assentar na vontade dos partidos que a compdem;

¢) O Conselho Presidencial, enquanto 6rgdo central da CASA-CE, deve
estar composto pelos membros dos partidos politicos que integram a
Coligagdo, podendo, entretanto, participar nas reunides deste Orgao
entidades convidadas, mas sem direito a voto;

d) O actual Presidente da CASA-CE ¢, efectivamente, o seu Presidente,
conforme consta do artigo 4.° do Pacto de Renovagdo do Acordo
Constitutivo da CASA-CE. Porém, a sua actividade é assente na
coordenacio da Coligacdo, cuja actuagio deve ser pautada por métodos de
organizagio aprovados pelos partidos politicos coligados.

2. Nio dar provimento aos seguintes pedidos dos Requerentes:

a) Determinar quais dos érgios da Coligagdo deve fazer a gestdo dos
fundos;

b) As dotacdes financeiras serem depositadas directamente para as contas
dos partidos.

Sem custas (artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo
Constitucional).

Tribunal Constitucional, em Luanda, 14 de Agosto de 2018.
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Dr. Manuel Miguel da Costa Aragdo (Presidente¢) _, te )" ‘j
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Dr. Américo Maria de Morais Garcia ‘Al ot h Yo, Ay f 23 A AL
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