REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.°479/2018

PROCESSO N.° 607-C/2017

Relativo a Partidos Politicos e Coligacdes — Impugnacio de deliberacies e de
conflito interno que resultem da aplicacdo de Estatutos “artigos 63.° n.° 1, alinea
d) e alinea j) do artigo 3.°, ambos da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — Lei do

Processo Constitucional — LPC

Em nome do povo, acordam em Conferéncia, no Plenario do Tribunal

Constitucional:

I. RELATORIO

Sapalo Anténio, com os demais sinais de identificacio nos autos, veio a este
Tribunal, requerer a nulidade do IV Congresso do Partido de Renovacio

Social - PRS, alegando, em sintese, o seguinte:

No que respeita a realizagio das Conferéncias, nio foram observados os

procedimentos impostos pela Directiva n.° 001/2016, sendo que muitos

eleitos.




elaborou a lista dos Delegados ao Congresso de candidatos ao Comité

Nacional e a Assembleia Nacional.

Na Provincia da Lunda-Sul foram eleitos pela Conferéncia Provincial um
total de 70 Delegados ao Congresso, mas a acta deveria ser assinada pela
Comissdo Preparatéria e Grupo de Acompanhamento. Este Grupo de
Acompanhamento exigiu, no fim da elei¢do, a apresentacdo da acta para a

subscrever e leva-la a Comissao Preparatdria Nacional.

Entretanto, o Sr. Eugénio Sacupungo (Secretario Provincial do PRS na
Lunda Sul) que detinha acta, impediu a assinatura e subscreveu
unilateralmente a lista original dos Delegados ao Congresso introduzindo

pessoas da sua conveniéncia, (doc. 3, 4, 5 e 6).

Na Provincia da Huila, ndo se realizaram Conferéncias Municipais e a
Conferéncia Provincial foi composta por pessoas indicadas pelos Secretarios

Municipais sob orientacio da Sra. Julia Adriano, (doc. 7, 8 € 9).

Por sua vez, no Bengo e Cuando Cubango ocorreu 0 mesmo, uma vez que
candidatos ao Congresso foram eleitos pelas respectivas Conferéncias

Provinciais e n3o pelas Conferéncias Municipais.

Em Luanda, a indicagdo dos Delegados ao Congresso nio foi reconhecida
pelo Grupo de Acompanhamento em virtude das irregularidades verificadas
e ndo se realizaram as Assembleias de Nucleos e Conferéncias Comunais e
Municipais, (doc. 10, 11, 12 e 13).

O candidato a Presidente, Sr. Benedito Daniel, nio suspendeu a sua funcdo

de Secretéario-Geral, (doc. 31).

Foi bloqueado o financiamento a4 campanha do Requerente, que ndo recebeu

nenhum dinheiro.




O relatorio do Comité Nacional referente a0 mandato cessante, a acta do
Congresso e o projecto de revisio dos Estatutos nido foram submetidos a

aprovacio da Plendria do Congresso.

Nio houve, até aquela data, a distribuicdo dos documentos produzidos pelo
alegado Congresso, por isso os Congressistas desconhecem o contetido e a
natureza dos documentos, sendo que a Direc¢do do Partido ja os remeteu a

este Tribunal para os devidos efeitos legais (docs. 20 e 21).

Houve pessoas que ndo deveriam participar do Congresso por
incompatibilidade de fun¢es. Assim, os Senhores Moveis Gabriel Madeira,
Natalia Nassungo Tito, Benvinda Girite de Assis e Daniel Pedro Salongue,
sdo Comissarios Municipais da Provincia de Benguela e foram Delegados ao
IV Congresso (docs. 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 29).

Igualmente, os Senhores JoZdo Baptista Eyavola, Ardo José Ezequiel, Gabriel
Tchenda Anténio e Feliciana Rode Vasco Chipepe, na Provincia do Huambo

foram Delegados ao Congresso e sdo Comissarios Municipais Eleitorais.

O Secretario Municipal do Cacuaco é oficial das FAA no activo e foi

delegado ao Congresso.

O Secretario Municipal do Cazenga é Comissario Municipal Eleitoral e foi
delegado ao Congresso (doc. 30). L%f

Concluiu requerendo: O™
Que se declare nulo e sem efeito o IV Congresso do PRS.

Regularmente citado, o Requerido, Partido PRS, através do seu Presidente =~ wﬁ\’
Senhor Benedito Daniel, tempestivamente apresentou por impugnacio as \}

contra-alegacGes, alegando em sintese que: \ AV o
O IV Congresso do PRS nio se realizou no dia 12 de Dezembro de 2017, /f jp

mas sim nos dias 29, 30 e 31 de Maio de 2017.

/

{
/}
4/1'

— 7




Néo constitui verdade que os Delegados ao Congresso de diversas provincias
foram escolhidos por indicagio ao invés de serem eleitos nas Conferéncias de

Ntcleos, Comunas, Municipios e Provinciais.

No Moxico, a Conferéncia Provincial foi realizada no dia 27 de F evereiro de

2017 e participaram 194 Conferencistas,y ou seja, acima dos 180 previstos.

O acto foi antecedido de encontros entre o Grupo de Acompanhamento de
Luanda e a Comissdo Preparatdria da Conferéncia Provincial do Moxico,

respectivamente, com os mandatarios dos candidatos i Presidente do PRS.

Néo houve subscri¢do unilateral da lista: o Secretario Provincial da Lunda-
Sul apenas conformou os nomes da lista aos Bilhetes de Identidade dos

respectivos titulares.

A acta produzida pela Assembleia deve ser assinada, nio pelos membros de
Grupo de Acompanhamento, mas pelo Presidente e Secretirio da

Conferéncia.

Nao ¢ da competéncia do Grupo de Acompanhamento, mas da Comissio
Preparatoria da Conferéncia Provincial encaminhar 3 Comissdo Preparatoria
Nacional do Congresso o respectivo expediente, como sejam a acta, a lista </
dos candidatos ao Comité Nacional e a lista dos Delegados ao IV Congresso i

Ordinério - Directiva n.° 001/2016, - n.° 3, alinea c).

Cabe ao Requerente e nio ao Requerido provar que na Huila nio se
realizaram Conferéncias Municipais e no Bengo s6 ndo foram realizadas
Assembleia nos Nucleos que nio estio devidamente registados e controlados

pelos Secretarios Comunais e Municipais.

Nédo compete a0 Grupo de Acompanhamento reconhecer a validade da

Conferéncia Provincial de Luanda, senio presenciar os actos realizados. -




Benedito Daniel suspendeu o mandato de Secretario-Geral do PRS mediante
envio de carta. Quanto ao financiamento aos candidatos, é da competéncia

do Comité Nacional a aprovagdo do orcamento.

Por fim, o Requerido afirma que as irregularidades verificadas ao longo do
processo sio insuficientes para pdr em causa a legalidade e a justeza dos

actos eleitorais realizados.
Concluiu pedindo:

Que se julgue improcedente o pedido do Requerente por ndo provado, com

as consequéncias legais.
O Requerido juntou prova documental.
O processo foi a vista do Ministério Publico.

Colhidos os vistos legais, cuampre, agora, apreciar para decidir.

II. COMPETENCIA

Devem ser apreciados pelo Tribunal Constitucional — “Os conflitos internos (...)
que resultarem da aplicacio dos Estatutos ou convengdes (...)”, nos termos do n.° 2
do artigo 29.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro, Lei dos Partidos Politicos )’L
- LPP. T

Por sua vez, a Lei n.° 2/08, de 17 de Junho (Lei Orginica do Tribunal /] ()v‘
Constitucional - LOTC), refere na alinea j) do artigo 16.° que ao Tribunal A
Constitucional compete, em geral, administrar a justica em matéria juridico- J /,\'

Constitucional, nomeadamente: “julgar as acgbes de impugnacdo de eleigées e de

deliberagbes de orgdos de partidos politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis;”. \M VA <
L

Do mesmo modo, a alinea d) do artigo 63.° da LPC, que o Tribunal !sz&
Constitucional deve apreciar os processos relativos a “impugnagcdo de eleigoes /
e
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deliberagdes de 07gdos de partidos politicos ou de resolucdo de quaisquer conflitos

~

internos que resultem da aplicagdo de estatutos ¢ convengdes partiddrias ()

Im. LEGITIMIDADE

O Requerente € parte legitima na presente accdo, em conformidade com O
artigo 26.° do Céodigo do Processo Civil - CPC, aplicavel pot forca do artigo
2.°da LPC.

No mesmo sentido, 0 Requerido também é parte legitima atento o prejuizo

que, da procedéncia da acgdo, lhe pode advir.

Iv. OBJECTO

O objecto do presente processo € apreciar a conformidade legal e estatutaria
da realizacdo do IV Congresso Ordinario do PRS a luz da Constituicdo da
Reptblica de Angola, da Lel dos Partidos Politicos € dos Estatutos do
referido Partido.

V. APRECIANDO

&

a) Enquadramento geral // ox
/«/ f\‘ ;\, ‘“;\“\
A “Republica de Angola é um Fstado democrdtico de direito que tem oMo ()

fundamentos a soberania popular, 0 primado da Constituigdo e da lei (...)", nos : ,!C/
: . . 7
termos do artigo 2.° da Constituicio da Repiblica de Angola — CRA.

Com efeito, resulta do artigo 17.°, n.° 2, alinea f) da CRA, 0 respeito pelos
principios da organizagdo € funcionamento democraticos dos Partidos

Politicos.




Adicionalmente, o artigo 20.°, n.° 5 da LPP, consagra que — “Os partidos
politicos podem estabelecer requisitos especificos (...) de estrutura e de formas de

organizagdo e de funcionamento prdprio (...)".

Por sua vez, a alinea g) do artigo 39.° dos Estatutos do PRS dispbe que
compete ao Comité Nacional do Partido aprovar os regulamentos que se

mostrem necessarios a melhor aplicacio dos Estatutos do Partido.

Desta feita, o PRS aprovou a Directiva n.° 001/2016, com o objectivo de
regular os procedimentos no dmbito da realizacdo do seu IV Congresso

Ordinario.
b) Dos procedimentos a observar antes do Congresso

O Requerente alega que antes do Congresso deveriam realizar-se
Assembleias de Nucleo, Comunas, bem como Conferéncias Municipais e

Provinciais.

O Requerido reconheceu esta irregularidade, com excepcao do estipulado na

Directiva, n.° 2.1 — Das Assembleias de Nicleos, alinea a): “Somente o nicleo

devidamente registado e controlado pelo Secretariado Comunal ou Municipal deve Q‘
realizar a sua Assembleia de Militantes”. / u_
Todavia, dispde o n.° 2.2 — Das Assembleias Comunais e Conferéncias Q\;?ﬁ
Municipais, alinea a) que “sdo Delegados @ Assembleia Comunal ou Conferéncia WQE'“‘
Municipal, os Delegados eleitos nas Assembleias de Niicleos, nos termos do ponto 1, e ; “f,
os membros do Comité Comunal ou Comité Municipal, cessantes (...)", 0 que leva a ﬁi\
crer que de facto houve esta irregularidade. “\*\J\

No entanto, esta irregularidade nio é suficiente para, por si s6, determinar a Q\f”«
nulidade do IV Congresso Ordinario do PRS. 0l J(’ 1Y
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¢) Da indicagdo dos Delegados, ao invés da sua eleigdo

Na Provincia do Moxico foi eleito 0 Secretario Provincial e o Requerente
alega que fol claborada a lista dos Delegados, sem contudo fazer prova do

que alega (doc. 14,afls. 29 ¢ seguintes dos autos).

J4 o Requerido apresentou provas da realizacdo das eleicdes tal como O
Requerente, mas alegou que nao se trata de uma lista, € sim da relagdo
nominal dos Delegados 20 IV Congresso (docs. 1e2,afls.90,91¢ seguintes

dos autos), que sao membros do Comité Provincial do Moxico.

A Directiva dispde, na alinea a), do n.° 3, que “siio Delegados d Conferéncia
Provincial os Delegados € candidatos eleitos pelas Conferéncias Mumnicipais € 0S

membros do Comité Provincial, cessantes”.
d) Das irregularidades relativas as assinaturas das actas

Na Lunda-Sul, segundo 0 Requerente, deveriam constar as assinaturas na
acta da Conferéncia Provincial dos membros da Comissao Preparatoria e do

Grupo de Acompanhamento.

Entendemos que, tal como refere o Requerido, por via da aplicagdo
analogica das normas relativas a Conferéncia Provincial, nomeadamente, a

alinea ¢) do n.° 2.2 da Directiva, a acta devera ser assinada pelo seu

Presidente e respectivo Secretario, ndo sendo obrigatoria a sua assinatura N
pela Comissao Preparatoria € Grupo de Acompanhamento. A referida (\ m
Comissdo cabe tdo-somente presenciar os actos (fls.11 e 12 dos autos). % T Ash

e) Da realizagdo ou ndo das Conferéncias Municipais e Provinciais

O Requerente alega que 08 candidatos ao Congresso das provincias do Bengo

e do Cuando Cubango foram eleitos em Conferéncia Provincial e que as ’ /6

O/
\
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participacdes nio resultaram de Conferéncias Municipais. Além disso, os
participantes foram indicados e ndo eleitos — o Requerido contra-alegou
dizendo que foram realizadas Assembleias de Nucleo e Comunas, e que,
apesar das dificuldades de acesso dos Grupos de Acompanhamento as

estruturas locais, realizaram-se as Assembleias e Conferéncias.

Relativamente as alegacOes das partes, estas ndo foram sustentadas por

nenhuma prova documental (fls. 3 e 87 dos autos).

O Requerente alegou que em Luanda a elei¢do dos Delegados ao Congresso
ndo foi reconhecida pelo Grupo de Acompanhamento em virtude das
irregularidades, e que nido houve realizagdo da Assembleia de niucleos e

Conferéncias Comunais e Municipais (doc. 10, 11, 12 e 13).

Pelo que se pdde constatar dos autos, o Sr. Eduardo Ndjungo, membro
integrante do Grupo de Acompanhamento, esteve presente e afirmou que a
tentativa de concertacio pedida pelo Sr. Rufino Quissombe foi frustrada em
virtude do abandono voluntario do Sr. Mbumba Malengue, sendo que, o Sr.
Eduardo Flay Cassanga estava impedido por indisciplina, tendo a
Conferéncia Provincial seguido os seus ulteriores trimites, 0 que contraria o

alegado pelo Requerente (fls. 96 e 96 verso dos autos).

Ja em relagio a Huila, o Requerente alega que nido se realizaram
Conferéncias Municipais, e que a Conferéncia Provincial foi composta por
pessoas indicadas pelos Secretarios Municipais sob orientacdo da Senhora
Julia Adriano. Como prova, juntou os documentos 7, 8 € 9, sendo que,
verificados por este Tribunal, nZo fazem fé em juizo para sustentar as suas

declaragdes (fls. 24 dos autos).

Segundo o Requerente, o candidato a Presidente do Partido, Sr. Benedito
Daniel, ndo suspendeu a sua fun¢do de Secretario-Geral, (doc. 31). Porém,

conforme documento junto aos autos pelo Requerido, este Tribunal constata

que 0 mesmo requereu a suspensdo de fungbes a 6 de Abril de 2017 (doc. 6_,

junto a fls. 97 dos autos).




Assim, quanto as provas de eleicbes realizadas a nivel da provincia, este
Tribunal cinge-se a acta (sintese) da Conferéncia Provincial de Benguela
apresentada pelo Requerente, fls. 37 dos autos, em que membros do
respectivo Comité Provincial, integram igualmente a lista de Delegados

eleitos ao IV Congresso.

Ao que consta, os membros do Comité Provincial podem ser também
Delegados ao IV Congresso eleitos nas Conferéncias Provinciais, conforme o

disposto na alinea a) do n.° 7 da Directiva.
f) Da falta de financiamento a campanha do Requerente

Alega o Requerente ter sido bloqueado o financiamento a sua campanha, ao
que respondeu o Requerido que, devido a incapacidade financeira do
Partido, nenhum dos candidatos foi financiado pelo Partido, pelo que consta
dos autos que a solugio adoptada foi a mesma para cada candidato (fls. 98 a
100 dos autos).

g) Da validade da acta do IV Congresso

O Requerente alega que a acta final do Congresso deveria ser assinada por
trés membros que compdem a Comissdo Nacional Preparatoria e refere-se,

inclusive, as assinaturas em falta dos Senhores Pedrito Cutchili e Pedro de

Almeida (vide fls. 53 dos autos). 7
S
o
Entende este Tribunal que a falta das assinaturas indicadas pelo Requerente, - il
sem fazer prova da ligacdo destes & Comissdo Nacional Preparatoria ou da N 7
L
Mesa de Redacgio do IV Congresso, ndo constitui motivo para invalidar a k
acta.
W)

Com efeito, a acta do IV Congresso, a fls. 55 a 58 dos autos, foi assinada pelo
Coordenador da Comissio Nacional Preparatoria e por quatro membros da Q\J %

S , . e, ) Y
Mesa de Redaccio, estd legivel, contém sigla, bandeira, insignia do PRS e */%ﬁ”i:a 7
informacio das emendas feitas aos Estatutos, do quérum de 653 Delegados 7~ \
presentes e da elei¢do de Benedito Daniel ao cargo de Presidente do PRS. A (:\




Relativamente 2 Emenda aos Estatutos, junto pelo Requerente, fls. 59 dos
autos, é um documento manuscrito que este Tribunal ndo pode relevar para
efeitos de prova, por suscitar dividas, dado ao facto de estar rasurado,
ilegivel, ndo ter carimbo, data de assinatura, sigla, tdo pouco fazer men¢ao

de forma expressa e clara do Partido.
k) Da validade do IV Congresso

Relativamente a validade do IV Congresso, os Estatutos do PRS, no
Capitulo V — Do Orgio Superior do Partido, o artigo 29.° refere que — “O

Congresso é o 6rgdo superior do Partido”.

Quanto a sua natureza, os referidos Estatutos dispdem que o Congresso € o

6rgio maximo do partido que retne a nivel da Nagdo.

Por esta razio, o Congresso considera-se valido desde que nele estejam
presentes pelo menos 2/3 de todos Delegados eleitos, conforme disposto no

n.° 2 do artigo 32.° dos Estatutos.

Assim, face as normas estatutdrias citadas e pela participacdo de 653
Delegados, dos 701 eleitos, este Tribunal considera o IV Congresso
Ordinario valido, pois, ndo ha prova bastante nos autos para que se declare

nulo.
Conclusdo

Deste modo, qualquer processo decisivo no interior das organizagoes
partidarias deve assentar na vontade da maioria dos seus militantes pois sdo
estes que dio vida a instituicio. Com isso mesmo corrobora a CRA € 2 LPP,

no que ao principio da democratizagéo dos Partidos Politicos concerne.

Entende, assim, este Tribunal que o Requerente se limitou a apontar algumas

o

irregularidades, e ndo apresentou prova bastante para sustentar as suas—_

alegacdes.




DECIDINDO
Nestes termos,

Tudo visto e ponderado, acordam em Plenario, os Juizes Conselheiros do

Tribunal Constitucional, em: L g ae Poovi Kiw To ho C£oido
oA MAR S TeADo RATVADAL ps T QAL Gy LA RADADEN
A LEaayas.

Sem custas (artigo 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo
Constitucional).

Tribunal Constitucional, em Luanda, 28 Marco de 2018.

OS JUIZES CONSELHEIROS
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