REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ACORDAOQ N.° 686/2021

PROCESSO N.° 844-D/2020
Recurso Extraordinario de Inconstitucionalidade

Em nome do Povo, Acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I.  RELATORIO

AGROWAY, LDA., com os demais sinais de identificacdo nos autos,
requereu um incidente de assisténcia judicidria no 4mbito dos embargos de
execucdo movidos contra a Administra¢do Geral Tributiria, na Sala do @

Contencioso, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Provincial de Luanda.

Inconformada com a decisdo de 1.* instdncia na parte que lhe indeferiu o
pedido de patrocinio judicidrio gratuito, interpds recurso da mesma para o
Tribunal Supremo.

O referido Tribunal, por sua vez, negou provimento ao recurso e, em
consequéncia, confirmou a decisdo recorrida que indeferiu o pedido dé~—
assisténcia judiciaria.

o
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Interposto recurso desse Acoérddo para este Tribunal, foi ordenada a ,
produgédo de alegagdes, tendo a Recorrente concluido do seguinte modo: \‘@Bgﬁfj

1. O presente recurso recai sobre o douto Acérddo da Cidmara do Civel, {
Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do Tribunal Supremo que Q | zq
confirma a decisdo da primeira instdncia que indefere liminarmente o
seu pedido de assisténcia judicidria.

2. Para fundamentar a sua decisio, o Tribunal socorreu-se de uma
suposta jurisprudéncia maioritdria - sem citar qual - que
alegadamente exige que ao requerer a assisténcia judiciria gratuita, a
Recorrente comprove previamente a insuficiéncia econémica. Isto €,
na falta de norma legal apropriada, os meios id6neos (expressdo
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7. A decisio do Tribunal ad guem é ilegal por violar o n.° 1 do arti

genérica) a que a Lei se-refere seria, in casu, além dos extractos
bancérios, a jungdo de declaracdo da Reparticio Fiscal competente,
atestando a suspensdo da actividade ou demonstrando a existéncia de
‘bens da empresa penhorados em processo de execucao ou ainda actas
da assembleia de socios e dos relatorios de contas de exercicio

econdinico negativo, entre outros documentos susceptiveis de:

comprovar efectivamente a alegada msuﬁc1enc1a da pessoa colectiva,
com vista a merecer beneficios de justica gratuita.

. Julgando os documentos probatorios apresentados pela Recorrente, 0

Tribunal ad guem socorre-se da ilagdo de que se & pessoa singular &

exigido a. apresenfagﬁo do atestado de pobreza emitido pelo Governo
Provincial, por maioria de razdo a determunac¢do -da insuficiéneia
econdmica de uma empresa deve igualmente ser comprovada por
documentos emanados por uma entidade ptblica que ateste que de
facto a Recorrente estd em situacio financeira débil.

. O Trbunal ad guem para exigir documentos. que a lei nio exige,
socorre-se da técnica legal de interpretagdo juridica e integracdo de
lacunas prevista no artigo 10.° do Codigo Civil, quando, em boa

verdade, o artigo 8.° da Decreto-Lei da Assisténcia Judicidria nao

contém qualquer lacuna, o que torna o julgamento interactivo ilegal.

. O Tribunal ad guem, ao agir como agiu, substitiiu-se ilegalmente ao
legislador, criando imposicSes para a produgio de “prova diabdlica”
que nao estdo contidas na lei, numa violagdo grosseira dos direitos,
liberdades e garantias da Recorrente, constitucionalmente
consagrados.

. Importa esclarecer que os extratos bancarios que a Recorrente Junt
aos autos nio foram exarados pela Recorrente, mas sim pelas
instituictes financeiras bancarias legalmente existentes em Angola.

29.°da. CRA, coartando a recorrente o acesso aos tribunais para a
defesa dos seus direitos por insuficiéncia de meios.

8. Também ¢ ilegal a decisdo proferida pelo Tribunal ad quer, uma vez

que viola a lei expressa, isto é, o artigo 8.° da Decreto-Lei da
Assisténcia Judicidria que dispde -que “a prova de insuficiéncia
econdmica do requerente pode ser feita por qualquer meio idoneo,
designadamente, atestado de pobreza exarado pelo Governo
Provincial ou autoridade Iocal € Atestado Médico.

. N#o pode, pois, o Tribunal exigir meios probatdrios que ndo resultam
de um imperativo legal;
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10.Sabendo, como sabia, da dificuldade de se apresentar prova negativa,
o legislador foi bastante brando nas exigéncias dos meios probatérios

da insuficiéncia de recursos por parte de quem queira beneficiar da
assisténcia judiciaria.

11.Para o legislador, basta que a parte apresente qualquer meio idéneo e
usou como exemplo um atestado de pobreza passado pelo Governo
Provincial e um atestado médico, recorrendo a técnica de enumeragao
meramente exemplificativa.

12. A Recorrente juntou aos autos os seus extratos bancarios, bem como
uma comunica¢do ao Bairro Fiscal competente em que declarava ao

fisco que, por questdes econdmicas, tem a sua actividade comercial
suspensa.

13.0s citados documentos ndo violam em nada o n.° 5 do artigo 12.° da
Decreto-Lei de Assisténcia Judicidria, uma vez que, num extrato
bancério ou no documento que se remeteu a AGT a comunicar a
suspensdo da actividade comercial, ndo tem necessariamente de conter
a referéncia de que se destina & prestagdo de assisténcia judicidria.

14.Mesmo que tal referéncia fosse obrigatéria, o legislador ndo impde
como sangdo, pelo facto de os documentos destinados a prova da
assisténcia judicidria ndo dizerem expressamente a que se destinam, a
sua desvalorizagao como meio probatorio.

recurso por falta de pagamento de custas judiciais, uma vez que se -~ s
estaria a violar o artigo 29.° da CRA. Por maioria de razao ndo pode &~ —7
Recorrente ser privada do acesso aos tribunais e a defesa, por estar ., | WY o
sem condi¢cdes financeiras de pagar as custas da presente demanda. e

16.0 Tribunal ad quem aplicou mal o direito, violando lei expressa, \\\wﬁﬁ/
designadamente o artigo 668.° do CPC, as normas do Decreto-Lei
n.°15/95 de 10 de Novembro (da assisténcia judicidria), o n.° 1 do
artigo 29.°, bem como, o artigo 2.° da CRA.

15.E jurisprudéncia dessa Corte que ndo se deve coartar o direito ao =

17.0 Acordio do Tribunal ad quem ¢é inconstitucional, ilegal e, (\j\?-rl
consequentemente, nula.

O Processo foi a vista do Ministério Pablico.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.



II. COMPETENCIA

O Tribunal Constifiicional é competente para conhecer e decidir o presente
recurso extraordinario de inconstitucionalidade, nos termos da alinea a) e do
§ tinico do artigo 49.° e do artigo 53.°, ambos da LPC, bem como das
disposi¢des conjugadas da alinea m) do artigo 16.° e do n.° 4 do artigo 21.°,
da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho, Lei Otganica do Tribunal Constitucional
(LOTC).

L. LEGITIMIDADE

A Recormrente é patte vencida no Processo n.° 196/17, que corréu os seus
tramites .na Camara do Civel, Administrativo, Fiscal e Aduaneiro do
Tribunal Supremo pelo que tem direito de contradizer, segundo dispde a
parte final do n.° 1 do artigo 26.° do Codigo de Processo Civil (CPC), que se

aplica, subsidiariamente, a0 caso em apre¢o, por previsio do artigo 2.° da
referida LPC.

Assim sendo, a Recorrente tem legitimidade para interpor o presente recurso _
extraordindtio de inconstitucionalidade, como estabelece a alinea a) do '
artigo 50.° da L.PC. ya

IV. GBJECTO

O objecto do presente recurso consiste em analisar se 0 Acordio prolactado .
pela Camara do Civel, Adrmmstranvo Fiscal e Aduaneiro do Tribunal -~
Supremo no ambito do Processo n.° 196/17, que confirma a decisio da.____ e
primeira instdncia que indefere hmmarrnente o pedido de Assisténcia—" - D
Judicidria é inconstitucional, por violacdo do principio constitucional da

tutela jurisdicional efectiva. ?\\
V. APRECIANDO \Mﬁ'\s"f

A decisio recorrida — 0 Acordido da Camara do Civel, Administrativo, Fiscal
e Aduaneiro do Tribunal Supremo de 20 de Margo de 2019 — negou a
Recorrente o direito & assisténcia judicidria com fundamento nos artigos 8.°,
9.°,12.°,n.° 5 19.%, todos do Decreto-Lein.® 15/95, de 10 de Novembro.

A decisdo revidenda que indeferin o pedido de assisténcia judicidria foi < g_q
mantida pelo Tribunal Supremo, fls. 89 a 99, com base na seguinte
fundamentacio que se transcreve:

“Nao tendo nos autos a Requerente juntado documentos que preencham o requisito
estabelecido nio 1.° 5 do artigo 12.° da Lei de Assisténcia Judicidria, que comprovem a
sta insuficiéncia de meios econdmicos, tendo-se limitado a juntar uma cdpia de um
requerimento dirigido ao Bairro Fiscal solicitando a suspens@o da actividade comercial
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(note:se que nem a resposta a este pedido foi dada a conhecer ao Tribunal no sentido de
verificar se houve ou ndo deferimento da pretensio apresentada), entendemos de todo
ndo estarem preenchidos os requisitos exigidos pela referida Lei para a atribuicdo da
assisténcia judicidria @ Requerente, pelo que a decisio do Tribunal a quo que
indeferiu liminarmente o pedido de assisténcia judicidria é vilida, nos termos dos
artigos 8.5 9.5 n.° 5 do artigo 12.° ¢ 19.°, todos da Lei da Assisténcia Judicidria —
Decreto-Lei n.° 15/95, de 10 de Novembro”.

Séo, pois, as normas consubstanciadas nos referidos artigos 8.° e 12.°, n.° 5,
do Decreto-Lei n.° 15/95, de 10 de Novembro, que importa apreciar no
presente recurso.

O artigo 8.° tem a seguinte redacgio:
“Artigo 8.°

(Meios de prova de Insuficiéncia)

A prova da insuficiéncia economica do requerente pode ser feita por

qualquer meio idoneo, designadamente, atestado de pobreza passado pelo
Governo Provincial ou autoridade local e por Atestado Médico”. g

o
Por sua vez, o artigo 12.° tem o seguinte teor: /
' N
“Artigo 12.°
(fundamentos)

1. O requerente deve alegar sumariamente os factos e as razdes de direito
que interessam ao pedido, oferecendo logo todas as provas.

2. Na peticdo o requerente mencionard os rendimentos e remuneracoes que* J /f‘\

recebe, os seus encargos pessoais e de familia e as contribuicées e M\}L o
impostos que paga, salvo caso de presunc¢do previsto no artigo 9.°.

. . , . ﬂ E@Q\“ﬂg‘
3. Dos factos referidos na primeira parte do ntimero anterior ndo carece o
requerente de oferecer prova, mas o juiz mandara investigar a sua
exactiddo quando o tiver por conveniente.

4. Nenhuma entidade publica ou privada podera recusar-se a prestar, com

caracter de urgéncia, as informac¢des que o tribunal requisitar sobre a 2 3\
situagdo econémica do requerente de Assisténcia Judicidria. i

5. Os documentos destinados a instruir o pedido de Assisténcia Judiciaria
devem referir expressamente o fim a que se destinam”.

A Constituigdo da Republica de Angola, ao garantir no seu artigo 29.° o
“acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva”, imp&e, no seu sentido



material, a proibicio de demegacio de justica por insuficiéncia de meios
ecohOmicos.

Tal direifo. fundamental comporta no sew nucleo essencial o direito 4
informagdo € consulta juridica e ao patrocinio judicidrie, sendo este tido

como elemento nuclear da garantia constitucional de “acesso ao direito e aos
tribunais”.

A Constituicio estabelece, outrossim, o caricter universal do
reconhecimento do direito a6 patrocinio ]ud1c1ar10 tal como inculca desde
logo o uso da expressdo “a todos”™ do n.° 2 do artigo 29:° do diploma
fundamental, ndo se admitindo nem prevendo qualquer distingdo entre
pessoas singulares ¢ colectivas, nem entre pessoas colectivas que
desenvolvam uma actmdade com fins lucrativos e as outras pessoas.

Contemplando o sistema de acesso ao direito e aos tribunais, d1st|nguem €

duas vertentes, de informagdio juridica e proteccéo juridica, das quais. a
segunda reveste duas moddlidades — consulta juridica e apoio Judmano
(artigo 29.°, n.° 2 da CRA). Existem, por sua vez, duas formas de apoio
judiciario: dmpensa de despesas judiciais e pagamento dos servicos de
advogado (artigo 4.° do Decreto-Lein.® 15/95, de 10 de Novembro).

Embora o exercicio eas formas do “direito ao patyocinio”, 'sejam pelon.” 2
do artigo 29.° da Constituicdo, relegados para a lei, o que € certo é que, dada
a 1mphca(;ao a que acima se faz referéncia, a lei ordindria ndo podera
estabelecer condicionantes ou requisitos tais que dificultem ou tornem por
mais dificil o exercicio daquele direito ou, ainda acentuadamente, restrinjam

n3o passar de um direito format.

Por esta razio, apesar da formulacio do artigo 8.° da Lei da Assisténcia ,

Judicisria referir-se is pessoas singnlares, a verdade é que reconhece-se’
universalidade’ do feconhecimento do direito ao paIIocmlo judiciério,
segundo 0 qual o dir¢ito de acesso aos tribunais, de que é componente
essencial o patrocinio judicidrio, é assegurado pela Constituicdo “a. todos”

(artigo 29.9), o qiee logo inculca o reconhecimento da aplicabilidade da lei
também 4s pessoas colectivas.

Assim, por meio de interpretagio extensiva da norma contida no artigo 8.°
da lei, pode-se inferir que as pessoas colectivas gozardo do direito 2
assisténcia judiciaria quando comprovada a sua insuficiéncia econémica para
fazer face aos encargos do processo, aferida designadamente em fungdo do
volume de negbcios, do valor do capital ou do patriménio e do numero de
trabathadores ao seu servigo. Assim, 1108 casos em que o “prego da justica”
seja insuportivel para aquelas entidades, impede-se que o acesso a justica
seja impossibilitado por insuficiéncia economica.

xfd;-’-J
P ),u/
o respectivo contetido, sob pena de aqueloutro direito de acesso aos mbunms.__,,&//s <




Os documentos apresentados pela Requerente ao Tribunal a guo, ndo sdo
meios idoneos a fazer prova de que néo tem meios econdmicos para suportar
0$ encargos de uma causa judicial.

Perante os custos colectivos da justica suportados pelos impostos e escassez
de meios do Estado, € tolerdvel constitucionalmente que o acesso a ]usm;a
suportado pelo Estado esteja sujeito a prova de insuficiéncia econdmica,
‘mediante meios idoneos.

Apesar da enumeragio no artigo 8.°, relativamente aos meios de prova, ser
meramente exemplificativa, documentos como o0s extratos bancarios
apresentados pela Recorrente ndo comprovam, por si 80, a insuficiéncia.
economica.

Além do mais, tratando-se de uma sociedade comercial que, pela sua
natureza, tem fins lucrativos, os réquisitos de prova devern sér mais
exigentes, demonstrando-se, por exemplo, os dltimos relatorios de contas,
registo de pagamento de Imposto Industrial ou de IRT que tenha sido
apresentada e respectiva nota de liquidacio (se ja tiver sido emitida) ou, na
falta da declaragdo, certiddo passada pelas Financas, documentos de
prestacio de contas dos trés Gltimos exercicios findos ou dos exercicios””
findos desde a constituigdo, no caso de esta ter ocorrido hd menos de trés
anos ou 0 balancete do tiltimo trimestre, isto €, documentos emanados de _
alguma entidade piiblica que ateste a situac¢do econdmica da empresa. e

Nestas ultlmas a dimensio de acesso & ]ustl(,‘a consubstancxa uma dlmensae
da propria dignidade da pessoa humana insusceptivel de limitacdes pela
escassez de meios economicos: Naquelas outras, .a sua finalidade especifica e £
a raziio de ser torna aceitdvel que o acesso 4 justica seja por elas '
exclusivamente providenciado. Quando assim nfo seja possivel, torna-se \‘@Qﬁﬁ
necessario que a requerente apresente documentos que permitam inferir, de

forma verosimil, a sua insuficiéncia econdmica para suportar os custos do

acesso & justica.

tratamento- entre pessoas colectivas com fins Iucrativos e as outras pessoas
juridicas, em matéria de patrocinio judiciario, dpesar de mmposta pela
Constituigdo, ndo deve ser densificada e regulada nos mesmos termos, visto
gue. a dlferenaagao € justificada pela diversidade de condigdes, sustentada
por razdes de interesse publico.

Em face das consideracSes anteriores, conclui-se que a igualdade de Q q
[ }.‘

Assim sendo, deve o presente recurso ser considerado improcedente, por néo
ter O Acordao recotrido postergado o direito fundamental de acesso ao
direito e tutela jurisdicional efectiva.



DECIDINDO

Nestes termos,

Sem custas nos termos do artige 15.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Jugho,
Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, 15 de Junho de 2021.

OS JUIZES CONSELHED

Dra. Guilhermita Prata (Vice-Presidente)
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