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NOTA DE APRESENTACAO

O Tribunal Constitucional da Republica de Angola é o 6rgdo supremo da
jurisdigao constitucional, cujo escopo teleoldgico consiste em administrar a
justica em matéria juridico-constitucional, nos termos da Constituicdo e da Lei.

A assuncao deste desideratum ndo se corporiza apenas na pratica de actos
de natureza judicial, isto é, de acérdaos e despachos, proferidos no quadro
da apreciacao dos processos que sao submetidos ao Tribunal Constitucional.

Hodiernamente, nos Estados modernos, as jurisdi¢des constitucionais
devem cumprir o seu objecto e missao institucionais, mormente no que toca
a tutela dos Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais, ndo apenas no
ambito do exercicio da funcao judicial, mas, também, de outras formas a ela
conexas, visando o reforco do Estado Democratico e de Direito, bem como da
realizagao efectiva dos valores basilares das respectivas Constituicoes.

Ndo se pretende, com isso, cimentar a teoria do activismo judiciario, isto
é, a intervencao excessiva do poder judicial em matérias que, nos termos da
Constituicao, sao da exclusiva responsabilidade do Poder Executivo, o que,
na pratica, se traduziria numa violagao do principio da separacgao de poderes
e interdependéncia de funcées. Com isso, pretendemos reafirmar que, ao
abrigo do principio da autolimitacdo judicial, o Tribunal Constitucional deve,
na sua funcao primaria, autolimitar-se a decisdo de questdes jurisdicionais e
negar a justiciabilidade das questoes politicas, de modo a evitar que através
do controlo constitucional se faca politica, sem, contudo, descurar a sua res-
ponsabilidade social.

O Tribunal Constitucional que se tem afirmado, cada vez mais, como um
Tribunal de Direitos Humanos, ndo deve ser um mero actor passivo, fechado
sobre o seu “castelo”, aguardando pelos conflitos sociais para que seja chamado
a dar resposta aos mesmos. O Tribunal Constitucional, sem violar o seu papel
de arbitro e em estrito cumprimento do principio da separacao de poderes,
deve ser, cada vez mais, um actor activo, mormente no que concerne a sua
responsabilidade social de difusor dos valores e fundamentos da Constituicao.

NOTA DE APRESENTACAO 11
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A Constituicdo é uma gramatica que contém uma linguagem e c6digos lin-
guisticos proprios, sendo que a facilitacao do dialogo entre o Tribunal Consti-
tucional e a sociedade passa, também, por partilhar as regras da comunicagao
através de obras de cardcter cientifico, no ambito da investigacdo cientifica,
e ndo apenas de acérdaos.

Quanto maior for a cultura juridica dos cidaddos, mais exigentes estes se
tornam, e quanto mais exigentes se tornam, os tribunais tornam-se cada vez
mais funcionais.

Para o efeito, o Tribunal Constitucional, no ambito da concretizacdo e efec-
tivagdo do Direito Fundamental a informacao e, tendo em conta a necessidade
de, cada vez mais, aprofundar o conhecimento do Direito Constitucional e
matérias conexas, decidiu proceder a criacao da presente Revista cientifica.

A Revista agora dada a estampa surge no ambito das comemoragdes do 15.°
Aniversario da Institucionaliza¢do do Tribunal Constitucional Angolano, que
ocorreu em Junho de 2008.

O Tribunal Constitucional foi institucionalizado num contexto particular-
mente desafiante, sendo que os primeiros juizes tiveram de envidar esfor¢os
para que houvesse condigoes institucionais, no sentido de se realizarem as
eleicoes legislativas de 2008.

Em face disso, esta primeira edi¢do da Revista é também publicada em
homenagem aos juizes conselheiros pioneiros do Tribunal Constitucional, com
particular realce para o seu Presidente, Dr. Rui Constantino da Cruz Ferreira.

Enquanto Presidente do Tribunal Constitucional, o Dr. Rui Ferreira, jun-
tamente com os demais membros da Corte, foi indicado para o cargo num
momento dificil, pois foram marcadas, no mesmo ano, isto é, em 2008, as
EleicOes Legislativas, o que exigiu um esforco herctleo do corpo de Juizes
Conselheiros, no sentido da autonomia e afirmagao da instituicao.

Tem-se dito que ndo existem herdis vivos. Porém, a sabedoria popular
também diz que as homenagens devem ser prestadas em vida.

De resto, o Tribunal Constitucional tem fortificado as suas bases e afir-
mando, cada vez mais, o fortalecimento institucional e a sua visao sobre a
prossecucao do seu escopo institucional.

E um imperativo proceder a elevagao da literacia constitucional, para faci-
litar a compreensdo da jurisprudéncia constitucional. O Tribunal conhece o
Direito, mas tem o dever institucional de levar este Direito aos destinatarios
das suas decisdes, isto é, a sociedade em geral.

A presente Revista do Tribunal Constitucional - A GUARDIA - é um projecto
desenhado na perspectiva de ser publicado com periodicidade regular, e, do
nosso lado, tudo sera feito para que assim seja.
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Agradeco a toda a equipa do Tribunal Constitucional e da Editora LEXDATA,
que trabalharam arduamente para que esta Revista pudesse ser publicada nos
termos e prazos definidos.

Os agradecimentos sdao extensivos a todos 0s autores que, prontamente,
acederam ao convite do Tribunal Constitucional para procederem a apresen-
tacdo de artigos que constam da Revista que agora é dada a estampa, empres-
tando e partilhando o seu saber académico na area do Direito Constitucional
e matérias conexas.

Bem-haja a todos...

Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso
Juiza Conselheira Presidente do Tribunal Constitucional
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EDITORIAL

Decorridos 15 anos apds a sua implementacao, o Tribunal Constitucional
com vista a alargar os mecanismos de acesso dos cidadaos a informacao juri-
dica, procedendo a divulgacao da producao cientifica em diversas areas do
conhecimento cientifico, com enfoque no dominio juridico-constitucional e
matérias conexas, decidiu pér em marcha a edigdo periddica, regular e siste-
matizada de uma revista cientifica.

A Revista Cientifica do Tribunal Constitucional - A GUARDIA - é uma publi-
cacdo periddica de cunho informativo institucional, cujo perfil e reputacao
caminharao sempre emparelhados com a nobreza e o bom nome granjeados
pela Corte Constitucional angolana.

A politica ou linha editorial da Revista assenta no ideal de divulgacao cien-
tifica de pesquisas e informacgdes especializadas e pretende afirmar-se como
um instrumento periédico multidisciplinar e dotado de transversalidade, ou
seja, constituir um espaco de incentivo a producio académica de estudiosos
de todas as areas do conhecimento, de todo o pais e do exterior, em busca de
solucdes positivas para as questdes de convergéncia juridico-constitucional.

Nesta perspectiva, a Revista Cientifica do Tribunal Constitucional consti-
tui a culmindncia de um projecto estratégico de uma instituicao jurisdicional
especializada que valoriza a pesquisa em todas as suas dimensoes e comple-
xidades, criando as necessarias condi¢des para que todos os seus membros, e
nao sé, contribuam para a geragdo de novos conhecimentos e nao somente da
jurisdicdo constitucional, mas também nas diferentes areas do saber juridico.

A GUARDIA propde-se ser um espaco de interdisciplinaridade com outros
segmentos de pesquisa, de altercacao de alto nivel sobre as questdes mais
relevantes ligadas ao dominio juridico-constitucional, visando a assumpcao,
entre outros, dos seguintes objectivos: (i) Contribuir para o alargamento da
literacia juridica da comunidade, principalmente na area do Direito Consti-
tucional e matérias conexas; (ii) Incentivar a comunidade académica na busca
de solugdes para os problemas das institui¢coes e da comunidade, em geral;
(iii) Contribuir para o desenvolvimento do pensamento juridico-constitucio-
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nal; (iv) Divulgar jurisprudéncia concernente a sindicancia das decisdes dos
demais tribunais, no que diz respeito a sua constitucionalidade, no respeito
aos direitos, liberdades e garantias dos particulares; (v) Produzir conhecimento
académico-cientifico de qualidade em matérias integradas nas competéncias
do Tribunal Constitucional; (vi) Contribuir para o desenvolvimento do Estado
de Direito e da defesa da democracia.

Com vista a salvaguardar a qualidade dos textos doutrinais, a Revista Cien-
tifica do Tribunal Constitucional passara a reunir artigos de cultores do Direito
Constitucional e matérias conexas, nomeadamente Magistrados, Advogados,
Professores, Pesquisadores, Jurisconsultos e outros profissionais, técnicos e
eminentes estudiosos de Direito, nacionais e estrangeiros.

A publicagao da Revista sera feita com periodicidade anual, augurando-se
a sua edigao regular por ocasiao da celebracao da data do aniversario do Tri-
bunal Constitucional.

A fim de manter e desenvolver o perfil e a reputagao da Revista, o Con-
selho Editorial da Revista vai envidar os esforcos necessarios para garantir a
sua elevada qualidade e assegurar um alto nivel das publicacoes, com artigos
tematicamente relacionados com a missao da Revista, com metodologia e
estrutura redacionais adequadas e contribuicées meritdrias.

Outrossim, esta nova Revista pode, também, vir a ser editada online e,
contando com o sistema de fluxo continuo da pagina oficial do Tribunal
Constitucional na internet, esperamos oferecer maior efectividade, rapidez
e fidelidade ao material publicado.

A presente edi¢ao da Revista do Tribunal Constitucional, a pioneira, que
constitui o seu primeiro nimero, auspicia a qualidade e riqueza da sua estru-
turacdo sistematica, merecendo particular destaque a Nota de Apresentagao
da Dra. Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso, Juiza Conselheira Presidente do
Tribunal Constitucional.

O grande homenageado desta edi¢do é o Dr. Rui Constantino da Cruz
Ferreira, Juiz Conselheiro Presidente Jubilado, que é tao-somente uma das
maiores autoridades nacionais no que diz respeito ao constitucionalismo e
enuncia, numa importante entrevista, uma resenha histérica da vigéncia
constitucional recente, cujo embrido é, como sabemos, a Lei Constitucional
de 1975. O Dr. Onofre dos Santos, Juiz Conselheiro Jubilado do Tribunal Cons-
titucional, honra esta merecida homenagem, recordando toda a vivéncia ao
lado do homenageado, num artigo que o caro leitor tem a oportunidade de ler
nas primeiras paginas.
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Nas varias e sugestivas op¢oes de leitura da rubrica Doutrina, o leitor pode
encontrar artigos de estudiosos e especialistas com profundo conhecimento
e experiéncia na lide com assuntos de cariz constitucional.

A riqueza dos textos, ora dados a li¢a, é um objectivo a ser reiterado e
superado em cada uma das edig¢oes vindouras da Revista.

E objectivo dar a conhecer os processos de controlo da constitucionalidade
e da legalidade reforcada de normas, bem como, num sentido de utilidade
publica, propiciar a consulta e analise da jurisprudéncia constitucional mais
relevante, através dos sumarios dos acérdaos produzidos pela magna Corte
Constitucional angolana.

A medida que o leitor for folheando a Revista Cientifica do Tribunal Cons-
titucional vai encontrar, certamente, mais e mais motivos de interesse e, com
isso, esperamos contribuir para uma maior reflexao sobre os mais variados
temas juridico-constitucionais.

Que a publicagdo da Revista ja se assuma, em definitivo, como mais um
marco na histéria do constitucionalismo em Angola.

Boa leitura.
Pelo Conselho Editorial

Carlos Alberto B. Burity da Silva
Juiz Conselheiro
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NOTA DE HOMENAGEM

“OBRIGADO, PRESIDENTE JUBILADO RUI FERREIRA”

Conheci o Dr. Rui Ferreira em 1992 quando, depois de um longo afasta-
mento, voltei a Angola para participar na Reunido Nacional Multipartidaria
entre o Governo e os Partidos Politicos, que teve lugar no velho “Restauracdo”,
o cinema do tempo colonial que, desde a independéncia, era a casa legislativa
da Republica Popular de Angola. A grande sala parlamentar fervilhava de
representantes de algumas dezenas de partidos politicos surgidos em cata-
dupa na sequéncia do anuncio da abertura ao multipartidarismo. Quase toda
essa maré de politicos provinha de varios afluentes do Partido que governava
desde a independéncia nacional. Aquela inusitada assembleia era o rosto de um
multipartidarismo democratico nascente que, pela sua exuberancia, parecia
capaz de dar um mais distendido enquadramento ao confronto bilateral entre
Governo e UNITA, que dominava a cena politica desde Gltimo ano. A UNITA
ndo se fizera representar na Reunido, talvez para a reduzir as suas reais pro-
porgoes, preferindo vincar a sua posicao de interlocutor dos Acordos de Paz.
Naquele cendrio que pareceria surreal, pouco tempo antes apenas a presenga
da delegacao da FNLA era um vestigio nostalgico do passado.

O Dr. Rui Ferreira ndo era nenhum dos politicos que enchiam aquela sala
destinada por norma as sessoes da Assembleia do Povo, a instituicdo parla-
mentar da I Republica. Ele era, desde 1986, advogado de profissdo e a0 mesmo
tempo professor associado e regente da cadeira de Direito Constitucional II,
na Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, mas era também
Secretario do Presidente da Republica para os Assuntos Juridicos, Consultor
Juridico do Conselho de Ministros e Coordenador do Grupo Técnico que pre-
parara o pacote legislativo da reforma constitucional, iniciada com a Lei n.°
12/91 de 6 de Marco. Era nessa qualidade de jurista e constitucionalista que
acompanhava os trabalhos da Reunido Multipartidaria para a apresentacdo de
varios projectos de diplomas fundamentais, a comegar por um novo projecto
de revisao constitucional. Passando quase inteiramente despercebido entre as
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centenas de presentes, ele era, no entanto, o principal responséavel pela ence-
nacdo quase dramatica que se desenrolava perante o meu olhar maravilhado.

Esta Reunido Multipartidaria era, com efeito, o culminar de uma estratégia
juridico-constitucional que fizera o seu caminho desde a histérica decisao do
Bureau Politico do MPLA, a 10 de Outubro de 1990, de introduzir o multipar-
tidarismo no pais, numa reunido especial. Esta deliberacao, que viria a ser
confirmada pelo Comité Central e pelo Il Congresso do MPLA, iria ter de vencer
gigantescos obstaculos juridico-constitucionais, ainda mais graves e sérios
do que aqueles que tinha encontrado dois anos antes a reforma econémica
conhecida por SEF. Tal como as leis do Saneamento Econémico e Financeiro
subvertiam o principio da economia estatizada e planificada, a anunciada aber-
tura democratica correspondia, pura e simplesmente, a0 rompimento com o
principio do partido Unico, o que seria 0 mesmo que rasgar a propria Lei Cons-
titucional. Enquanto com as medidas econdmicas tinha sido possivel recorrer a
alguma camuflagem literal para dourar a pilula da transi¢cao de uma economia
administrativa para uma economia de mercado, a eminéncia da celebracao de
um acordo com a UNITA ndo dava margem a ambivaléncias ou ambiguidades.
O acto de assinatura dos acordos de paz seria, pura e simplesmente, um acto
inconstitucional, se nao fosse antecipado de uma urgente e cirrgica revisao
constitucional. A ampla e profunda revisao constitucional, que a Assembleia
do Povo incumbira a uma Comissao de Revisao Constitucional por via da sua
Resolugdo n.° 22/90, de 24 de Novembro, a escassos meses da assinatura dos
Acordos de Paz, tinha, pois, de ser conduzida com invulgar pericia juridica.
Para se fazer esta navegacao entre Cila e Caribdis haviam sido mobilizados 16
jovens juristas angolanos (Grupo Técnico nomeado por Resolucao da Assembleia
do Povo n.° 13/91), entre os quais se destacava o Dr. Rui Constantino da Cruz
Ferreira. Com uma capacidade de manobra digna de Ulisses, o Dr. Rui Ferreira
e 0s seus companheiros encontraram a sua maneira de passarem incélumes
diante dos formidaveis obstaculos com que se depararam. Foi assim decidido
dividir o trajecto da revisao constitucional em duas etapas distintas: acomodar
num primeiro momento de revisao a assinatura dos Acordos de Paz e a reali-
zagao das elei¢oes, deixando para um segundo momento a parte mais densa
e complexa relativa as normas organizacionais do Estado, de modo a que os
6rgaos saidos das eleicoes dispusessem de uma lei fundamental clara, ainda
que provisoria, na medida em que ficava previsto caber ao 6rgdo legislativo
eleito concretizar a sua competéncia constituinte, elaborando e aprovando a
nova Constitui¢do da Reptblica de Angola.

Assim se operou, em Mar¢o de 1991, uma auténtica reviravolta aos valores
e as normas que até ai caracterizavam o modelo do Estado angolano - uma
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revisao formal e material da Lei Constitucional - completando-se a revisao
em Setembro de 1992 - mas ja uma revisdo simplesmente material, da Lei
Constitucional de 1991.

Este duplo grau de revisao da Lei Constitucional, sendo embora da exclusiva
iniciativa e responsabilidade do Governo do MPLA, teve a imensa vantagem
de agregar, no seu segundo momento, o consenso do mais amplo espectro
politico possivel. A estratégia seguia também as regras mais inteligentes da
conducao de um processo negocial: resolver primeiro o mais urgente e dolo-
roso, deixando para o0 momento subsequente a resolucao das questoes mais
complexas e morosas. Enquanto a primeira revisao se cingiria a autorizar a
incontornavel legalizagao do pluralismo politico-partidario, estabelecendo
novos principios de organizagdo dos poderes do Estado (bem como novas
bases de organizagao econémica de modo a acolher os principios do SEF), o
passo seguinte complementaria a revisdo em matéria de direitos fundamen-
tais e em tudo o que respeitasse a organizacdo e funcionamento do Estado
democratico e de direito.

Depois de ter trabalhado com o Dr. Rui Ferreira no Tribunal Constitucional
e aprendido a admirar os seus notaveis dotes pedagdgicos, posso imaginar
como deve ter recorrido a um vasto arsenal de conhecimentos e argumentos
de ordem juridico-constitucional para, em tdo curto espaco de tempo, definir
e determinar uma verdadeira revolugao constitucional logo seguida de uma
bonancosa evolugao que consolidaria a Lei Constitucional de 1992.

Concebida para vigorar transitoriamente, ela iria efectivamente vigorar
por quase duas décadas marcadas pela guerra e pela busca incessante da sua
reparacao pelas vias da pacificagao, da reconciliagao e da reconstrucao nacional.
Uma Constituicao talvez imperfeita para tempos imperfeitos, mas resiliente o
bastante para enfrentar o inesperado e cumprir um papel que ficara registado
na nossa Historia. A sua importancia transcende em muito os limites efémeros
que lhe foram tracados. Foi ela que aboliu a pena de morte e acolheu os princi-
pais instrumentos internacionais sobre os direitos humanos e foi ela, também,
que criou instituicdes que ainda hoje permanecem na nossa Constitui¢ao como
a Assembleia Nacional, o Tribunal Constitucional, o Conselho Superior da
Magistratura Judicial, o Provedor de Justiga e as Autarquias Locais. Mas nao
apenas instituicoes, pois muitas normas da Lei Constitucional passaram para
a Constituicdo de 2010. Uma delas é a do actual artigo 26.° sobre o ambito dos
direitos fundamentais, que transcreve quase exactamente os termos do artigo
21.° da Lei Constitucional. O Professor Doutor José Alberto Melo Alexandrino,
ilustre professor de direito constitucional da Universidade Classica de Lisboa,
convidado em 2008 pelo recém instituido Tribunal Constitucional a dar aos

NOTA DE HOMENAGEM 25



A GUARDIA

novos Juizes Conselheiros um seminario de direito constitucional, expressou
a sua admiracao sobre aquela norma, afirmando nao conhecer semelhante
abertura ao direito internacional em nenhum outro ordenamento juridico!
A prépria norma sobre o Tribunal Constitucional - actual artigo 181.° da
Constituicdo - é também, em grande parte, uma transcri¢ao do artigo 134.°
da Lei Constitucional de 1992. Na sua actual formulagao o Tribunal Constitu-
cional é, no entanto, um 6rgdo multifuncional incluindo, para além das suas
classicas fungdes de fiscalizagdo da constitucionalidade tanto abstracta como
a concreta, outras funcoes tanto a nivel eleitoral como politico-partidario.
Dois anos antes da Constituigao de 2010, o Tribunal Constitucional era
finalmente instituido, voltando a caber ao Dr. Rui Ferreira a coordenacao
de um grupo de juristas nomeados com o objectivo de fixar as normas da
sua organizacao, funcionamento, competéncias e o respectivo processo
constitucional. No espaco de dois meses foram promulgadas as Leis n.° 2 e
n.° 3 de 17 de Junho de 2008. No dia 25 de Junho, o Dr. Rui Ferreira tomava
posse como Presidente do Tribunal Constitucional de Angola. O seu criador
tomava-o finalmente nos bragos e neles o acalentou pelos anos que durou o
seu mandato. Ninguém poderia estar mais vocacionado e preparado para o
exercicio daquele cargo do que ele. Depois da revisdo constitucional de 1991 e
1992, cuja desenvoltura técnica esteve sob a sua direccao, o Dr. Rui Ferreira iria
concluir na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra o seu Mestrado
em Ciéncias Juridico-Politicas, cuja tese confirma inteiramente aquela sua
vocacdo. Foi seu orientador o Professor Doutor José Gomes Canotilho, um dos
varios consultores e especialistas estrangeiros que prestaram em 1991 e 1992
assessoria ao Grupo Técnico de apoio a Comissdo de Revisdo Constitucional.
Ele veio a Luanda, em 2011, a convite do Tribunal Constitucional e sao dele as
palavras seguintes que deixou escritas na palestra que entao proferiu:
“Poucos anos passados, tivemos a honra pessoal e universitdria de orientar a
tese de Mestrado do Dr. Rui Ferreira sobre a criagdo de um Tribunal Constitucional
na estrutura juridico-constitucional de Angola. Penso ndo me falhar a memdria se
disser aqui, publicamente, que o dissenso entre orientador e orientando era visivel.
Pela nossa parte considerdvamos a criagdo de um Tribunal em Angola uma proposta
arriscada no contexto de forte conflitualidade politica e com o perigo de se converterem
em questdes juridico-constitucionais todos os confrontos politicos emergentes na
jovem Reptiblica Angolana. E se — acrescentdvamos tudo era politica num universo
densamente politico, também a composi¢do do Tribunal Constitucional dificilmente
se poderia furtar ao oscilante paralelograma das forgas politicas conflituantes que
emergiam como dramatis personae no conturbado processo politico angolano. Rema-
tdvamos ainda com outra considerag¢do: a cria¢do de um Tribunal Constitucional ndo
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é uma “fatalidade” do constitucionalismo. Como o demonstra a longa histdria do
controlo da constitucionalidade das leis, a justica constitucional poderd ser exercida
pelos tribunais, designadamente pelos Tribunais Supremos. E ndo faltou sequer o
remoque: Os tribunais constitucionais seriam um “enxerto de luxo” no edificio judicial
dos jovens pafses de lingua portuguesa. O Dr. Rui Ferreira, contrapunha outros argu-
mentos com lucidez, elegdncia e sabedoria. Em primeiro lugar, como o demonstrou a
polémica entre Kelsen e Schmitt, talvez fosse importante domesticar a politica através
do direito, mesmo no contexto politicamente fractal como era o da Reptiblica Popular
de Angola. A “matriz fratricida” exigia a voz da razdo e do direito mesmo quando as
armas ndo silenciavam. As musas poéticas de Luandino Vieira e Manuel Rui, passando
obrigatoriamente por Agostinho Neto, af estavam a demonstrar que em tempo de
guerra elas ndo ficaram silenciosas. A dramaticidade da escolha - acrescentava o
actual Presidente do Tribunal Constitucional de Angola - talvez leve os adversdrios
a lutar por posig¢des no Tribunal Constitucional incontestavelmente mais amigas da
vida do que a radicalizagdo da pura existencialidade politica. Por fim, ndo via como
é que era possivel a estruturagdo de um Estado Constitucional de Direito sem for¢ar
a domesticagdo da luta politica traduzida na observdncia das regras e principios
constitucionalmente vinculantes. Diz-me - poderiamos interpretar assim a retdrica
argumentativa do Presidente do Tribunal Constitucional de Angola - se tens um Tri-
bunal Constitucional, quais as suas competéncias, a sua composi¢do e o seu estatuto
- e eu dir-te-ei se estais no caminho da democracia e da juridicidade estatal ou se
continua a pairar a ameaga schmittiana da decisdo politica aclamatdria-totalitdria.”

Venceu, como sabemos bem, a posicao defendida pelo Dr. Rui Ferreira,
continuando a ser verdadeiro aquele seu desafio: “Diz-me se tens um Tribunal
Constitucional, quais as suas competéncias, a sua composicado e o seu estatuto
e eu dir-te-ei que democracia tens”.

Naqueles dois meses dedicados a elaboragdo das normas que viriam a
dizer o que seria aquele Tribunal, voltei a encontrar o Dr. Rui Ferreira e s6
entdo passei realmente a conhecé-lo como ele era e provavelmente sempre
foi e continuara a ser. A serenidade com que encarou as metas de realizagao
de uma tarefa que se me afigurava cicldpica, a sabedoria que irradiava em
matérias que eu mal comecgava a soletrar e, finalmente, o lampejo de ousadia
que foi a inclusdo do recurso extraordinario de inconstitucionalidade, entre
as competéncias do Tribunal Constitucional, conquistaram-me o respeito que
ainda hoje, ja 1a vao 15 anos, continuo a sentir, apesar de tantas vezes termos
estado em desacordo ou em dissonancia, para usar a expressdo do Professor
Canotilho que rematou aquelas suas lembrancas com a seguinte judiciosa e
poética declaragdo:
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“Desta histdria talvez se consiga extrair uma conclusdo: a do pessimismo de
um velho Professor e o optimismo da razdo e da vontade de um jovem parceiro do
didlogo. O peso de torres de suspensdo reflexiva, por um lado, e, por outro lado, a
planura aberta de um grande pafs, do Zaire ao Cunene.”

Embora tenha nascido em Luanda, na Rua da Maianga, actual Rua Amil-
car Cabral, numa clinica cujo edificio foi muitos anos depois convertida em
Comissao Nacional de Elei¢Ges, o Dr. Rui Ferreira é um benguelense de alma
e coracao, tendo sido na cidade das acacias rubras que fez os seus estudos
primarios, o secundario e o liceu. Deve ter sido um aluno ndo sé inteligente
como aplicado, nao sendo indiferente ter tido sempre uma boa professora
em casa, sua mae, que nods, colegas do Dr. Rui Ferreira, conhecemos alegre
e feliz com o filho, num dia de aniversario do nosso Juiz Presidente. Creio
que as qualidades didaticas do Dr. Rui Ferreira, de que deu provas anos a fio,
muito se deverdo a mde, também ela professora de profissdo e por devocao
ao ensino. Mas foi a Constituicao e o Tribunal Constitucional a dedicacao
maior da sua vida, como o demonstra a sua interveng¢ao na elaboragao da Lei
Constitucional de 1991 e 1992, a sua tese de Mestrado defendida em 1996, a
direcc¢ao dos trabalhos da Comissdo Técnica que preparou o Ante-projecto da
nova Constitui¢dao ultimado em 2004, a coordenacgao da Comissao Instaladora
do Tribunal Constitucional que assumiu em Abril de 2008 até a sua nomeacao
como Presidente do Tribunal Constitucional.

Tendo mais do que ninguém a nog¢ao das imperfei¢des da Lei Constitucional
de 1992, o Dr. Rui Ferreira dedicou-se, durante cerca de dez anos, sem prejuizo
da sua advocacia e dedicagdo ininterrupta ao ensino, a condugao dos traba-
lhos do Ante-projecto de Constituicao destinado a apreciacao da Assembleia
Nacional. Com a ajuda de outros ilustres juristas foi esse documento cuida-
dosa e laboriosamente preparado, com o desvelo de quem queria produzir a
Constituicao ideal para os novos tempos, susceptivel de reparar e ultrapassar
todas as insuficiéncias e limitacdes da Lei Constitucional.

Nao obstante a sua ambicao, o tao longamente amadurecido Ante-projecto
acabaria por morrer na praia a demonstrar que quase sempre é mais facil levar
a carta a Garcia quando ha limites temporais apertados, sentido de urgéncia
na realizagdo do interesse nacional e instinto de sobrevivéncia politica. A
Constituicao de 2010, se guarda muitos tracos da Lei Constitucional de 1992
e beneficiou largamente do trabalho dos autores do Ante-projecto, que nao
almejou a sua aprovacgao consensual em 2004, revela o mesmo golpe de asa, a
mesma capacidade de surpreender revelado pelo Dr. Rui Ferreira e pela equipa
de jovens juristas que secundaram no inicio da década de noventa. Também ela
viria a ser revista num curto espaco de tempo e apresentou algumas inovagoes
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surpreendentes no aparelho do Estado, nomeadamente o desaparecimento do
Governo como 6rgdo de soberania ou a forma de elei¢do conjunta do Presidente
da Republica e dos Deputados a Assembleia Nacional. A Constituicao do Dr.
Rui Ferreira seria um pouco diferente olhando para o Ante-projecto de 2004.
Foi, porém, essa nova Constituicao que o destino levou ao colégio dos Juizes
por ele presidido para apreciagao preventiva da sua constitucionalidade. Como
pode ser relembrado pela leitura do seu Acérdao n.° 111/2010, o Plendrio viria
a adoptar, na verificagao da conformidade da Constitui¢ao com os limites a
revisao constitucional, o método de confrontar cada uma das normas da nova
Constituicao com aqueles limites, as chamadas clausulas pétreas, aquelas que
nenhuma alteragao constitucional poderia restringir ou contrariar. Concluiu,
assim, que nenhuma das suas disposi¢des contrariava nem a dignidade da
pessoa humana, nem a independéncia, integridade territorial e unidade nacio-
nal, nem a natureza unitaria do Estado, nem o nucleo essencial dos direitos,
liberdades e garantias, nem o Estado de direito e a democracia pluralista, nem
a laicidade do Estado e o principio da separacdo entre o Estado e as igrejas,
nem o sufragio universal, directo, secreto, e periédico para a designacgao dos
titulares electivos dos 6rgaos de soberania e das autarquias locais, nem a inde-
pendéncia dos Tribunais, nem a separacao e a interdependéncia dos 6rgaos
de soberania, nem a autonomia local.

Tal como o Professor Canotilho, também posso extrair desta histdria a
conclusao de que sem o Dr. Rui Ferreira talvez nao existisse o Tribunal Cons-
titucional, como certamente nao existiria tal qual o conhecemos hoje, tao
proficientemente estruturado. Ao longo dos mais de sete anos pelos quais
se prolongou o seu mandato, nao houve um dia sem uma melhoria quer na
organizacao, quer no funcionamento do Tribunal ou, pelo menos, sem a pre-
ocupacao constante e premente de fazer mais e melhor.

A celebragdo dos 15 anos do Tribunal Constitucional é uma boa ocasido
para agradecer ao Dr. Rui Ferreira nao apenas o muito que fez e trabalhou
pela instalacao do Tribunal, a sua organizagao e funcionamento e a criacao dos
diversos servicos gabinetes de apoio e assessoria, que hoje sdo ja uma realidade
complexa e inteligentemente preparada para o futuro. Muito mais ainda lhe é
devido um agradecimento pela sua contribui¢do para a importancia, relevancia
e constante atengdo que hoje nos merece a nossa Constituicao.

Muito obrigado, Dr. Rui Ferreira.

Onofre dos Santos
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I. INTRODUCAO

a) A iniciativa e o processo de revisao constitucional
Ao abrigo da competéncia que lhe conferia o artigo 233.° da Constituicdo
(abreviadamente, “CRA”), o Presidente da Reptblica exerceu a iniciativa de

1 O presente artigo trata de uma versao mais desenvolvida, actualizada (Abril, 2023) e fundamen-
tada no Parecer que apresentei ao Presidente da Reptblica de Angola e aos membros da Comis-
sao encarregada de elaborar a proposta de alteragdo constitucional, que foi submetida ao Parla-
mento angolano, em 2021.
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promover a revisao constitucional, suscitando o processo que ficou conhecido,
popularmente, como “revisao pontual” da Constituicdo. Em rigor técnico-ju-
ridico, ndo se deve falar de uma revisao pontual, mas de uma revisdo parcial
por se tratar de substitui¢ao ou aditamento de normas>.

Justificou, entdo, o Presidente da Republica que “decorridos 11 anos desde a
entrada em vigor, plena vigéncia e aplicagdo da Constitui¢do da Reptiblica de Angola,
foram identificadas situagdes que recomendam que se fagam alteragdes pontuais a
Magna Carta, para permitir a sua adequagdo ao actual contexto do pais, o ajustamento
e melhoramento de algumas matérias que ndo estavam suficientemente tratadas na
Constituicdo, uma melhor arrumagdo da lei suprema e a elevagdo de outras matérias
que anteriormente ndo possuiam consagragdo constitucional .3”

Com efeito, as Constitui¢oes nao sao perenes e, muitos menos, dogmas
e, por isso, elas sdo uma realidade politica e juridica sujeita a alteragdes e
modificacoes, de modo a adaptar-se o texto formal a realidade constitucional.

A questdo que nesta introdugao se pode colocar é saber se a iniciativa do
Presidente da Republica se traduz no exercicio de um poder constituinte ori-
ginario, um poder de revisdo, um desenvolvimento constitucional ou mesmo
uma ruptura constitucional?

N3o temos davidas, a julgar pela proposta apresentada, que o processo,
assim iniciado, é o exercicio de um poder de revisao que se fundamenta na
Constituicdo e ndo exercicio de um poder constituinte, o qual, como poder
soberano, é prévio e independente do ordenamento*.

Ou seja, a revisao ou modificacao da Constituicao, cujo processo fora
impulsionado pelo Presidente da Republica, é feita pelo mesmo 6rgao que
desempenha as fungoes legislativas normais, mas segundo um processo espe-
cialmente agravado que vem, em diploma infra-constitucional, regulado nos
artigos 232.° a 236.° do Regimento da Assembleia Nacional (Lei n.® 13/17, de 6
de Julho). Trata-se de um poder derivado, regulado pela prépria Constituicao
quanto aos aspectos temporal, material, organico, processuais e, dentro deste,
em especial, a fiscalizagdo prévia obrigatéria pelo Tribunal Constitucional.

O poder de revisdo estd, por isso, intimamente ligado a uma identidade
material da Constituicao “porque criado pela Constituicdo e regulado por ela
quanto ao modo de se exercer, porque poder constituido, tem de necessariamente

2 A diferenga entre revisdo total e parcial da Constituicao pode ser encontrada em J.J. Gomes
CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Almedina, 7.2 Edi¢ao (122 Reimpres-
sdo), 2003, p. 1072-1073.

3 Relatdrio de Fundamentagdo da Proposta de Lei de Revisdo Constitucional.

4 Pedro DE VEJA, La reforma constitucional y la problemdtica del poder constituyente, 2.2 edicao, Madrid,
1988, p. 236. Vide também J. J. Gomes CANOTILHO, op. cit., pp.1059-1060.
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de se compreender dentro dos seus pardmetros; ndo lhe compete dispor contra as
opgdes fundamentais do poder constituinte origindrios.”

Importa, assim, esclarecer previamente que a iniciativa de revisao do
Presidente da Republica ndo configura uma decisdo de natureza pré-consti-
tuinte®, como a que seria a decisdo politica de elaborar uma nova Constituicao,
alterar os seus limites, designadamente, os materiais ou organicos ou ainda o
procedimento constituinte. Repetimos, trata-se, tdo-somente do exercicio de
um poder derivado: o de revisdo, dentro dos parametros constitucionalmente
(pré-)estabelecidos na propria Constituicao’.

Por conseguinte, o processo de revisao, em sentido proprio, ndo implica a
constituicao de uma Assembleia Constituinte representativa ou Assembleia
especial para elaborar e aprovar uma Constituicao. Dessa ideia flui uma outra
que é a da superioridade da fung¢ao constituinte (originaria) em relagdo a funcao
de revisdo (derivada e subordinada)®.

Por isso, ha quem considere que “o poder de revisdo da Constitui¢cdo funda-
menta-se na propria Constituicdo; se ela a negasse como tal, para substitui-la por
uma outra, transformar-se-ia em inimigo da Constituicdo e ndo poderia invocd-la
como base de validades.”

b) Caracterizacio da revisdo constitucional de 2021

Com efeito e para 14 da sua designacdo popular, uma leitura do projecto
de revisao proposta revela que se tratou de uma revisao parcial da CRA com
supressoes, substitui¢cdo ou aditamentos de normas. Esta revisao nao dei-
xou de ser “pontual”, apesar de ter procedido a um total de 40 alteragdes
constitucionais.

N3ao obstante, tais altera¢bes nao atingiram de morte o nicleo constitutivo
da identidade original da Constituicao. Isto nao quer dizer que a Constituicao
continua igual ou que a revisdo apenas procedeu a uma cosmética semantica ou
depuragdes técnicas. Antes pelo contrario - e como adiante veremos -, estamos
perante um desenvolvimento constitucional®, como ilustram, por exemplo,
uma nova compreensdo de algumas normas, como as relativas a fiscalizagao
e controlo parlamentar; ou ao estatuto do Banco Nacional de Angola (BNA).

Jorge Miranda, Teoria do Estado e da Constitui¢do, Coimbra editora, Coimbra, 2002, pp. 599-600.

Sobre a natureza das decisdes pré-constituintes, J. J. Gomes CANOTILHO, op. cit., p.77.

7 Nao ha, pois, que confundir decisbes formais ou decisdes pré-constituintes, ou seja, aquelas que
contém a vontade politica de criar uma Constituicdo e de regular o procedimento constituinte,
propriamente dito, com decisdes materiais ou constituintes, que se traduzem nos momentos
procedimentais - iniciativa, discussdo, vota¢ao, promulgagao e publicacao - conducentes a adop-
¢ao de uma nova Constituicao.

8 J.J. Gomes CANOTILHO, op. cit., p. 1059.

9 J.J. Gomes CANOTILHO, op. cit., p. 1060.

10 Sobre desenvolvimento constitucional, vide J. J. Gomes CANOTILHO, op. cit., p. 1073.
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Na verdade, como veremos, nao se alterou a identidade ou o ntcleo cons-
titutivo da identidade da Constitui¢ao®, permanecendo esta com todas as suas
caracteristicas e elementos essenciais®.

Dadas as matérias e a sua incidéncia normativa, ndo reputamos a revisao
de 2021 como uma ruptura constitucional. Isto é, ndo se visou nem se criaram
normas que contrariassem normas constitucionalmente pré-existentess.

c) Ambito de andlise

Feita esta introducao, a nossa analise material da proposta de revisao segue
0 seguinte roteiro:

- Em primeiro lugar, trataremos do que deve ser louvado e elogiado na
proposta de revisao, por corresponderem a propostas que, na verdade,
melhoram a redacg¢ao de alguns artigos da Constituicao;

- Em segundo lugar, trataremos de questdes que merecem uma melhor
redacdo ao nivel da proposta ou da comissao de revisao;

- Em terceiro e Gltimo lugar, faremos sugestdes de inclusio de algumas
matérias ndo tratadas pela proposta de revisao e que, na verdade, podem
e devem ser propostas.

II. PRECEITOS QUE MELHORAM O TEXTO ORIGINAL

Sdo varios os preceitos incluidos na proposta de revisdo constitucional que
melhoram, semantica e normativamente, o texto original. Sem querermos
ser exaustivos, realcem-se, por exemplo, 0s seguintes preceitos propostos:

- Artigo 104.°, sobre Orcamento Geral do Estado;

- Artigo 107.°, sobre administracao eleitoral e registo eleitoral;

- Artigo 112.°, sobre a data da eleicao;

- Artigo 125.°, sobre a forma dos actos normativos;

- Artigo 132.°, sobre o regime de substituicao do Vice-Presidente da Republica;

- Artigo 144.°, sobre o voto de angolanos que vivem no estrangeiro;

- Artigo 162.°, sobre o controlo e fiscalizagao da Assembleia Nacional,

11 Sobre a identidade da Constituicdo de 2010, vide Carlos FEIJO, “Constitui¢do de 2010: Consti-
tuicdo nova ou Constituicdo Velha”, in Carlos FEIJO (org.), Constituicdo da Reptiblica de Angola:
Enquadramento Dogmdtico - A Nossa Visdo, Vol. I1I, Almedina, Coimbra, pp. 15-26. Sobre a hist6-
ria das revisdes constitucionais em Angola, vide A. ADERITO /Bornito DE SOUSA, Angola - His-
téria Constitucional, Almedina Coimbra, 1996.

12 Sobre o conceito e as caracteristicas da identidade constitucional, vide Wallace de Almeida CORBO,
Identidade Constitucional: Conceito, (trans)formagdo e Crise (Tese de doutorado em Direito), Facul-
dade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. Vide J. J. Gomes
CANOTILHO, op. cit., p. 1073

13 As rupturas constitucionais, no dizer de Gomes Canotilho, “traduzem-se na quebra de certas
normas da constitui¢ao para os casos excepcionais, permanecendo o texto em vigor para os res-
tantes casos.” J. J. Gomes CANOTILHO, op. cit., p. 1077. Vide ainda Jorge MIRANDA, op. cit., p.
374.
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- Artigos 199.° e seguintes, sobre o Poder Local; e
- Artigo 212.°, sobre o Provedor de Justica.

ITII. PRECEITOS QUE CARECEM DE MELHORIA

a) Sobre alivre iniciativa econémica, os sectores econdomicos e o confisco
1) Livre iniciativa econémica
A proposta de revisao pretende alterar o artigo 14.° e introduzir neste artigo
a expressao “promove” para, deste modo, completar a triplice compreensao
sobre a relacao entre o Estado e a propriedade privada. O preceito apresenta
a seguinte redaccao:
“Artigo 14.°
Propriedade privada e livre iniciativa
O Estado respeita e protege a propriedade privada das pessoas singulares
ou colectivas, promove a livre iniciativa econdmica e empresarial, exercida
nos termos da constituicao e da lei.”

Ao prever-se que o Estado “promove” a livre iniciativa econémica, parece
criar-se uma contradi¢do normativa, uma vez que promover algo que é livre
implica um cercear ou mesmo ingeréncia no conteddo da liberdade que se quer
proteger. Esta confusdo semantica parece decorrer da deficiente compreensao
entre iniciativa e actividade econémicas. Enquanto a actividade econémica
é tudo que se produz e tem lugar nos sectores econémicos, nomeadamente,
primario, secundario e terciario a iniciativa econémica privada consiste, por
um lado, na liberdade de iniciar uma actividade econdmica (direito a empresa,
liberdade de criacao da empresa e, por outro, na liberdade de gestao e actividade
da empresa (liberdade de empresa, liberdade do empresario®-.

Por isso, “promove”-se a actividade, mas, certamente, ndo a iniciativa. Isto
mesmo ja resulta do n.° 3 do artigo 38.° da CRA ao prever que “a lei promove,
disciplina e protege a actividade econdémica (...).”

De resto, a ser aceite a proposta estaremos a esquecer que o direito de
livre iniciativa privada é um direito subjectivo fundamental que tem relagao
directa com a actividade econdémica e que legitimam os titulares respectivos
a exercitar as faculdades que lhe correspondem. Ao fazé-lo, a Constituicdo
ja tomou posicao a favor do mercado como meio de regulacdo da economia,
enquanto proibe intervencoes do Estado na liberdade econémica.

14 J.J. Gomes CANOTILHO /Vital MOREIRA, Constitui¢cdo da Reptiblica Portuguesa Anotada, 3.2 Edi-
¢ao Revista, Coimbra Editora, 1993, p. 327. Vide, ainda, Jorge MIRANDA/Rui MEDEIROS, Consti-
tui¢do Portuguesa Anotada, Vol. I, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2.2 Edigdo Revista, 2017,
pp- 853-895.

15 Vide Carlos FEIJO, “A Constitui¢do Econdémica”, in Carlos FEIJO (org.), Constitui¢do ..., pp. 97-100.
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Assim, estamos perante um direito fundamental de contetdo econémico,
deixando a Constituicdo de o encarar como um mero principio objectivo de
organizacdo econdémica* previsto, entre os principios fundamentais de orga-
nizacdo econémica na alinea b) do artigo 89.° da CRA.

Por isso, ao consagrar, como direito fundamental, a livre a iniciativa no seu
artigo 38.°, a Constituicao cria uma proibicao ao Estado de se intrometer na
iniciativa econémica dos agentes privados, pois a iniciativa econdémica privada
é configurada como livre ou exercida livremente e sem qualquer intromissao
estatal, excepto as limitagoes que decorram da Constituigao e da lei.

Ou seja, a livre iniciativa privada econémica deve ser feita nos termos da
constituigao e da lei. Com efeito, nos termos da constituicao e da lei quer
apenas dizer que nao se trata de um direito absoluto porque o legislador, ao
mesmo tempo que esta proibido de eliminar o contetido essencial do direito
a iniciativa privada, ndo lhe esta vedada a possibilidade de impor limites ou
condicionar o exercicio de tal direito. Basta olhar para as situacoes de inter-
vencao do Estado na economia por via da fungao de planeamento (artigo 91.° da
CRA), a definicdo de reservas puiblicas (artigo 93.° da CRA) e até a expropriagao
por utilidade puablica ou a requisigao civil (artigo 37.° da CRA).

No entanto e apesar das adverténcias, no final o artigo manteve a redac¢ao
proposta nos seguintes termos:

“Artigo 14.°
Propriedade privada e livre iniciativa

O Estado respeita e protege a propriedade privada das pessoas singulares

ou colectivas, promove a livre iniciativa econdmica e empresarial, exercida

nos termos da constituicao e da lei.”
2) Sectores econémicos

A proposta de revisao propunha para o artigo 92.° da CRA a seguinte redacgao:
“Artigo 92.°
Sectores Econdmicos
1) (...).
2) O Estado reconhece e protege o direito de propriedade comunitaria
para o uso e fruicao de meios de producao pelas comunidades rurais e
tradicionais, nos termos da constituicao e da lei.

3) Leipropria estabelece os principios e regras a que fica sujeito o sector
nao estruturado da economia, visando o seu enquadramento progres-
sivo no sistema estruturado da economia.”

16 Jorge MIRANDA/Rui MEDEIROS, op. cit., p. 857.
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A proposta, entdo, feita ndo é alheia a proposicoes teéricas defendidas por
um dos membros da comissao que elaborou o projecto.

Com efeito, Francisco Queir6z, na sua dissertagcao de mestrado defendeu
0 seguinte:

“Tal como no dmbito da Lei Constitucional de 1975 e as suas revisdes, se fez quanto
ao enquadramento juridico-econémico do principio da propriedade familiar como
expressdo da estrutura dominial da economia que vigora na maior parte do espago
demogrdfico angolano, a actual Constituicdo econémica de Angola deveria inserir
principios que institucionalizassem as actividades econémicas desenvolvidas no
sector informal, criando mecanismos formais que a compreendessem juridicamente.

Tais principios ndo teriam de ser expressos de forma dogmadtica e rigida, jd que
ndo existe um desenvolvimento doutrindrio e cientifico das matérias respectivas. A
consagragdo constitucional haveria de ser necessariamente aberta e flexivel, propor-
cionando um interpretagdo e integragdo juridicas latas num enquadramento insti-
tucional percetivel e adequado a compreensdo juridico-legal do sector. A referéncia
a um sector ndo estruturado da economia a nivel do texto constitucional bastaria
para conferir estatuto legal ao actual sector informal da economia e comprometer
os poderes ptiblicos no tratamento desse sector, no dmbito das politicas ptiblicas que
viessem a tratar, e a prestar-lhes o tratamento institucional adequado. A consagragdo
constitucional de um sector ndo estruturado de economia ndo seria mais do que a
expressdo juridica de uma realidade concreta, cujos efeitos na sociedade sdo um facto
real que, por isso, convém disciplinar. Por sua vez a utiliza¢do da expressdo sector
ndo estruturado serviria para elevar a economia informal a categoria de sector eco-
némico reconhecido, incluindo-se assim no processo econémico angolano geral'’.”

Em primeiro lugar, comecemos por dizer que o préprio considera que, do
ponto de vista doutrinario e cientifico a matéria ndo esta suficientemente
clara e consolidada e dai ndo dever ser necessario consagrar de forma dog-
matica e rigida por contraposicgao a aberta e flexivel, como que sugerindo um
experimentalismo juridico ou de uso do texto constitucional como hipétese
de verificagao ou constatacao de uma premissa mais ou menos nos termos “a
ver o que vai dar” no final, o que n3o parece uma boa forma forma de encarar,
metodologicamente, o processo de criagdo de normas juridicas ou enquadra-
mento material e normativo de criagcao de solu¢des normativas®.

Em segundo lugar, pretender aditar ao artigo 92.° um ndmero sobre “o
sector ndo estruturado da economia visando o seu enquadramento progres-

17 Francisco QUEIROZ, Economia Informal - O Caso de Angola, Almedina, 2016, p. 164.

18 Sobre o enquadramento material e normativo e o processo de criagao de solugdes normativas,
vide David DUARTE /Alexandre Sousa PINHEIRO /Miguel Lopes ROMAO /Tiago DUARTE, Legis-
tica, Perspectiva sobre a concepg¢do e redacgdo de actos normativos, Almedina, 2002, pp.23-80.
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sivo no sistema estruturado da economia” conduz a equivocos que vale a pena
desnudar.

Ora, 0 n.° 1 do artigo 92.°, em sede de norma geral da caracterizagao dos
sectores econémicos, adopta o critério do tipo de propriedade do capital para
definir os sectores econémicos, definindo em conformidade, os sectores
publico, privado e cooperativo®. S3o conceitos estaveis e incontroversos. Por
conseguinte, sectores econémicos sao definidos como sectores de proprie-
dade dos meios de producao ou tipos de propriedade ou meios de producao
como “os bens afectos e necessarios a producao de outros bens ou servicos,
distinguindo-se dos bens para consumo final, na medida em que nao sao
suspeptiveis de satisfagao directa das necessidades.>*”

Ja o nimero que se pretende aditar com o fundamento tedrico, acima
identificado, parece assentar num critério que organiza a economia conforme
a actividade seja ou nao estruturada. Decorreria da aplicagao desse critério
que poderiamos dividir e organizar a economia em dois sectores: sector nao
estruturado da economia e o sistema econdémico estruturado de economia. Ou
seja, decorre desse segundo critério, uma assimetria na designagao dos dois
sectores: um é sector enquanto o outro é sistema.

Por outro lado, em contraste com o n.° 1 do preceito, 0 novo n.° 3 parece ser
uma enxertia, introduzindo uma segunda sectorizagdao da economia, com um
critério diverso, nomeadamente, o da qualidade e natureza do agente formal
(estruturado) ou informal (ndo estruturado).

Finalmente, se estruturado ou ndo estruturado significarem formal e infor-
mal, entao, de certo modo, todas as actividades previstas nesse suposto sector
ja estdo incluidos nos sectores previstos no n.° 1, maxime, no sector privado,
nao fazendo sentido normativo a introdugao de nimero 3 com o teor proposto.

Felizmente, nao se alterou a redac¢ao da CRA antes da revisao e o texto
final do artigo ficou assim:

“Artigo 92.°
Sectores Econémicos

1) O Estado garante a coexisténcia dos sectores publico, privado e coope-

rativo, assegurando a todos tratamento e protecgao nos termos da lei

2) O Estado reconhece e protege o direito ao uso e fruicao de meios de

produgao pelas comunidades rurais, nos termos da constituicao, da
lei e das normas consuetudindrias.”

3) Confisco e nacionalizagdo

19 Sobre o dmbito material dos sectores ptblico, privado e cooperativo, Jorge MIRANDA e Rui MEDEI-
ROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, pp.22-54.
20 Vide Carlos FEIJO, “A Constitui¢do ...”, p. 102.
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A proposta de revisao propode o seguinte:
“Artigo 37.°

1)

N
~

(...).
(...).
3) ().
4) Lei propria define as condigdes em que pode ocorrer a nacionalizagao
de bens privados por ponderosas razoes de interesse nacional e do
confisco por ofensa grave as leis que protegem os interesses econé-
micos do Estado.”

Relativamente a este artigo vale comecar por dizer que o n.° 4 do artigo
37.° - relativo ao direito e limites da propriedade privada - apresenta como
novidade a constitucionalizagao da nacionalizagao e dos confiscos.

O objectivo do proponente é o de preencher “uma lacuna constitucional que
ndo prevé a possibilidade legal de nacionaliza¢do” e “relativamente ao con-
fisco, enquanto medida sancionatdria, existe uma lacuna constitucional; sendo
certo que os tribunais tém aplicado a medida com base legislagao ordinaria.”

Lé-se ainda na proposta que, relativamente, a nacionalizagao, esta tera
lugar quando existam “ponderosas razoes de interesse nacional” e, o confisco,
quando haja “ofensa grave as leis que protegem os interesses econémicos do
Estado*.”

Comecemos pelo confisco por ser a medida mais gravosa. Na apresentagao
da proposta, o Ministro da Justica e dos Direitos Humanos, na qualidade de
membro da comissio revisora, esclareceu que o objectivo do novo preceito é
dar cobertura constitucional as varias situagdes de apropriagao ilicita de bens
publicos por entes privados e que carecem de regressarem ao Estado.

Nos dias que correm, e face a criminalidade econdmica crescente e cada vez
mais sofisticada, os Estados tém estado a tomar medidas de politica criminal
econdmica de recuperacao de activos desviados e que possam gerar lucros.

A discussdo que se coloca é saber se, ao nivel do direito penal econémico, é
suficiente a pena de prisao?? ou se outras alternativas nao devem ser discutidas,
partindo do pressuposto que “para conseguir eliminar os crimes econémicos
é necessario que o mal da pena exceda o beneficio que resulta do crime para
0 criminoso.

21 Relatério de fundamentagdo da proposta de revisdo constitucional.

22 Sobre a fundamentacgao e necessidade de penas de prisao e multa, vide Anabela RODRIGUES,
Direito Penal Econémico, Uma politica Criminal na Era de Compliance, Almedina, Coimbra, 2019, pp.
30-44.
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Se a pena consistir apenas em prisdo, o criminoso sofrerd durante alguns
anos, mas ao sair podera usufruir do dinheiro angariado.”

Por isso, os confiscos que foram durante muito tempo, constitucionalmente,
proibidos, renasceram em varias ordens juridicas nacionais.

Com efeito, entre as varias vias legais de recuperacao de activos nés encon-
tramos, hoje, na legislacdao nacional e internacional?, cinco formas ou vias
tipicas para recuperacao de activos no quadro de ilicitos econémicos:

- Confisco ou apreensao e devolugao no quadro de um processo penal que
termine em condenagao seguida de um pedido de auxilio legal mttuo®
para cumprimento da decisao judicial em jurisdi¢cOes estrangeiras;

- Confisco ou apreensao sem condenagao penal, que poderd acontecer quando
ainda decorre um processo penal ou mesmo fora de um processo penal,
0 que seria um processo civil ou administrativo seguido de um pedido de
auxilio legal mutuo ou outras formas de cooperagao internacional para
cumprimento de decisoes judiciais perante jurisdi¢coes estrangeiras. Esta
forma é chamada de confiscos NBC2¢-27;

- AccoOes civeis como meio de recuperagdo de activos ilicitos por intermédio
de um processo perante tribunais civeis nacionais ou estrangeiros para
congelar activos e requerer a reparacao de danos e prejuizos, entre outras
causas, por enriquecimento ilicito;

- Julgamento penal ou confisco sem condenagao iniciada por uma auto-
ridade estrangeira;

- Confisco administrativo o qual implica um mecanismo nao judicial para
o confisco de activos utilizados ou incluidos na comissao delituosa.
Este mecanismo diferencia-se dos confiscos NBC por ndo requererem
nenhuma acg¢ao judicial.

Uma nota adicional para dizer que na ordem juridica angolana foi a apro-
vada a Lei n.° 15/18, de 26 de Dezembro, sobre a perda alargada de bens e
onde o legislador preferiu evitar a palavra quando, na verdade, constitui um
verdadeiro acto de confisco.

23 Miguel Picao MINAS, O Confisco Alargado no Ordenamento Juridico portugués, Dissertagao de Mes-
trado, Universidade Catélica Portuguesa, Escola de Lisboa, Lisboa, 2017, p. 7.

24 Para uma visdo de conjunto sobre cada uma dessas vias legais de recuperacao de activos, vide
Jean- Pierre BRUN/Larissa GRAY/Cive SCOTT/Kevin M. STEPHENSON, Manual para la recuperacién
de activos, Una Guia Orientadora a los professionales, Ediciones gondo, The World Bank/the United
Nations, pp. 12-18.

25 Do original, international judicial cooperation, ao abrigo da Convengdo da Nagdes Unidas contra Cor-
rupgdo da ONU.

26 Do original, non-conviction based confiscations (NBC) ou confisco ndo baseado em condenagao
judicial, tipico dos sistemas da common law.

27 Sobre o confisco sem condenagao, V. Theodore S. GREENBERG, Linda M. Samuel Wingate GRANT,
Larissa GRAY, Recuperation de Activos Robados - Guia de Buenas Prdticas para el Decomiso de Activos
sim Condena, Banco Mundial, 2009.
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Com efeito, a perda alargada, também denominada pela doutrina como
confisco alargado?®, diferentemente do confisco classico®, incide sobre todo
o patrimoénio do arguido ou uma parte determinada do mesmo. Essa medida
tem vindo a ser adoptada como medida em algumas jurisdi¢Oes para recuperar
o patrimdnio proveniente de fontes ilicitas.

De acordo com a doutrina, “esta medida é a menos gravosa de todas elas,
pois ela s6 pode ser aplicada ap6s a condenagao por um crime concreto, consis-
tindo numa presuncgao de que o patrimoénio incongruente com os rendimentos
licitos do condenado provém de actividade ilicita3°.”

O confisco alargado, por ser a medida menos interventiva, tem sido
introduzido em quase todos os ordenamentos juridicos, nomeadamente no
espanhol (pela Ley Orgdnica 5/2010, que modificou o artigo 127.° do Cédigo
Penal espanhol); no francés (pela Lei n.° 2007-297, de 5 de Marco de 2007,
que alterou o artigo 131-21 do Cddigo Penal francés); no italiano (pelo artigo
12.° da Lei n.° 356/92); no alemao (pela Lei de 15-07-1992, que alterou o §73.°
do Cddigo Penal alemado); no inglés (pelo Drug Traficking Act de 1994 e pelo
Proceeds of Crime Act de 2002); e, em Portugal, através da Lei n.° 5/2002, de 11
de Janeiro, que introduziu medidas de combate a criminalidade organizada e
econémico-financeira).

Diz-se que a denominacao “perda de bens” é utilizada aqui como sinénimo
do termo “confisco”; no entanto, consideramos que a expressao utilizada pela
lei é mais adequada para denominar a execug¢ao da san¢do e ndo a san¢ao em
si mesma. A declaragio de perda é uma execugdo patrimonial coerciva, pelo
que utilizar a mesma denominag¢ao para um mecanismo sancionatério prévio
a execucdo pode dar azo a imprecisdo conceptual. Na verdade, esta expressao

28 Como dé conta Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva Dias, a doutrina atribui um signifi-
cado diferenciado aos conceitos de perda e confisco. Por exemplo, ordem de confisco tem lugar
quando ndo hé reversio directa para o Estado e a perda de bens tem lugar quando ha uma rever-
sdo directa de qualquer bem ou activo inquinado. Sobre as diferentes posi¢des na doutrina, Maria
do Carmo Saraiva de Menezes da Silva DIAS, “Perda Alargada Prevista na Directiva n.° 2014/42/
UE(artigo 5.°) e Perda do Valor de Vantagem de Actividade Criminosa Prevista na Lei n.° 5/2003
(artigos 7.° a12.°), in Maria Raquel Desterro FERREIRA/Elina Lopes CARDOSO /Jodao Conde COR-
REIA, O Novo Regime de Recuperagdo de Activos a Luz da Directiva n.° 14/42/UE e da Lei que a Trans-
pos, 1.2 Edicao, Impressa Nacional, 2018, p. 85, nota 1.

29 As principais diferencas entre a perda cldssica e a perda alargada residem no seguinte: enquanto
a perda cléssica (prevista nos artigos do Cédigo Penal) esta em causa a privagdo definitiva de
bens relacionados (ligados/associados) com o facto ilicito tipico que esta a ser objecto do pro-
cesso em apreciacdo (sejam instrumentos, produtos ou vantagens ),na perda alargada, que é
apreciada nesse mesmo processo (e que foi criada para expandir /alargar os efeitos da declara-
¢do de perda comum/classica para além dos bens relacionados com o facto ilicito tipico em dis-
cussdo, esta em causa a privagao de bens que possam ocasionar beneficio econdmico, desde que
se conclua que provém de comportamento criminoso, caso o arguido seja condenado por crime.
Maria do Carmo Saraiva de Menezes da Silva DIAS, “Perda Alargada...”, p. 91.

30 Miguel Picao MINAS, O Confisco..., p. 12.
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comegou a ser utilizada em detrimento do termo “confisco” como forma de
contornar a proibi¢ao do confisco de bens, sendo na realidade uma diferente
forma de denominar a mesma figura3.

Em sintese “a expressdo “confisco ampliado”, denominada no direito
anglo-saxoénico por “extended forfeiture”, tem como objectivo a apreensdo de
todos os beneficios, ndo de um crime apenas, mas de uma actividade crimi-
nosa genéricas>.

O confisco alargado abrange objectivamente os instrumentos, bens, pro-
dutos ou resultados e vantagens (de qualquer espécie) que o agente através
do facto ilicito tiver adquirido, para si, ou para outrem, salvaguardando os
direitos dos ofendidos ou de terceiros de boa-fé, mas alargando o seu ambito
a terceiros nao de boa-fé que tenha obtido vantagem, havendo relacao com o
facto ilicito gerador da tal vantagem3.

Chegados aqui, seja para o confisco alargado como a tentativa de consti-
tucionalizacdo que a proposta de revisao nos oferece, a questao que se coloca
a seguir é como combinar o confisco alargado e, mais ainda, o confisco com
ofensa grave “as leis que protegem interesses econémicos do Estado”, no
dizer da proposta.

Na verdade - e embora nao seja o objecto do presente artigo “sendo o
confisco alargado” uma figura atipica e inversa a maxima do processo penal
-, o in dubio pro reo, é natural que se levantem problemas de legitimidade
constitucional aquando da sua aplicagao.

Com efeito, a consagracao do confisco alargado pela Lei n.° 15/18 de 26
de Dezembro, sobre a perda alargada, suscita conflitos ndo s6 com normas
processuais, mas também com normas constitucionais, ja que é uma figura
que parece ir contra o espirito geral do direito processual penal, de protecgao
dos direitos do arguido.

Sintetizando: a previsao legal do confisco alargado no direito processual
penal angolano, tal como foi feita pela Lei n.° 15/18, de 26 de Dezembro,
suscita a discussao de saber se ela é ou ndo conforme a Constituigao ou se
viola ou ndo algum dos principios fundamentais do direito processual penal,
nomeadamente a presuncdo da inocéncia, o principio da proporcionalidade,

31 Ibidem, p. 15 e nota n.° 33.

32 Ibidem, p. 15.

33 Sobre a perda de bens de terceiros relacionados com o crime, V, Jodo Cura MARIANO, “A Perda de
Bens de Terceiros Relacionados com o Crime”, in Maria Raquel Desterro FERREIRA/Elina Lopes
CARDOSO/Jodo Conde CORREIA, O Novo Regime ..., pp. 137-184.

34 Sobre estes problemas, vide Miguel Picao MINAS, O Confisco..., p. 34.
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o principio da culpa, o direito ao siléncio, o direito a propriedade, o principio
da independéncia judicial e da separagao de poderes3.”

E, se em relacdo a perda alargada sdo varios os prolemas constitucionais
que se suscitam, o que dizer da proposta de revisao que pretende introduzir
o confisco e a nacionalizagio?

Em primeiro lugar, reintroduzir o confisco com base na “ofensa grave as
leis que protegem os interesses econémicos do Estado” parece significar ndo
estar suficiente tratado pela legislagao penal geral (Cédigo Penal e Cédigo de
Processo Penal) e especial, nomeadamente, a lei sobre a perda alargada.

Em segundo lugar, a ser aceite a proposta que se faz, significa colocar a
Constituicao ao lado das constitui¢oes pouco amigas do investimento por, no
minimo, nao estar delimitado que ele é circunscrito aos casos de apropriagao
ilicita de bens puablicos como parece ser a intengao legislativa. A formulagao
proposta é tdao genérica que tudo 1a cabe, o que aumenta o chamado risco
politico de investimento em Angola.

O que queremos dizer é que ndo cabe na CRA constitucionalizar o con-
fisco3¢; o que nao significa dizer que o Estado angolano nao possa cumprir,
por exemplo, com o artigo 54.° da Convengdo das Unidas Contra a Corrupg¢do, que,
na alinea b) do n.° 1 do seu artigo, prescreve que os Estados-parte “adoptem
as medidas necessarias para permitir o confisco desses bens na auséncia de
sentenca criminal quando contra o autor da infrac¢ao nao possa ser instau-
rado um procedimento criminal em razao da morte, fuga, auséncia ou noutros
casos analogos.”

Em direito comparado, da investigacao que realizamos a 201 Constitui¢oes
em vigor, concluimos que existem, apenas, 57 que prevéem a “confiscation”.

35 Por exemplo, Herminio Carlos Silva Rodrigues considera inconstitucional normas da Lei n.°
15/18, de 26 de Dezembro, nomeadamente, a que confere competéncia ao Ministério Ptblico
(servigo nacional de recuperagao de activos para proceder a apreensdo de bens, o regime juridico
da apreensao de bens na parte em que ndo confere possibilidade de impugnacao, junto de uma
outra autoridade do despacho do Ministério Ptblico, que decretou a apreensdo etc.Cfr Herminio
Carlos Silva RODRIGUES, Recuperagdo de activos e “Perda Alargada” de Bens em Angola, Almedina,
Coimbra, 2021, pp. 153-197.

36 0 Memorando sobre a proposta de Lei de Revisdo Constitucional do Centro de Estudos de Direito Pablico
e Ciéncias Juridico-Politicas da Universidade Agostinho Neto, de 13 de Abril de 2021, conside-
rou a possibilidade de reintroduzir o Confisco na Constitui¢ao como inconstitucional por ofen-
der dois limites materais do poder de revisdo: por um lado, a alinea e) e, por outro, a alinea f)
ambas do artigo 236.° da CRA. Para os pesquisadores do Centro, ambas normas protegem a pro-
priedade privada e o Estado de Direito e provoca uma antinomia de natureza politico-ideolégica
com as normas sobre o direito a propriedade privada. Diz ainda que o resgate e a constituciona-
lizagdo destes instrumentos contraria os principios constitucionais acima referidos, ofende o
limite material de revisdo constante das alineas e) e f) do artigo 236.° da Constitui¢do (garantia
constitucional de protecgdo da propriedade privada e o estado de direito) e gera uma antinomia
normativo-ideoldgica com as normas da CRA atinentes ao direito de propriedade (artigo 37.°,
1/2) e ao direito a justa indemnizagdo em caso de expropriagao por utilidade ptblica.

37 Acessivel em https://www.constituteproject.org.
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Dessas, por exemplo, 37 proibem expressamente os confiscos; 14 admitem-no
quando haja uma decisao judicial; trés admitem o confisco administrativo e sem
qualquer decisao judicial; duas admitem quando haja bens e direitos ligados
a corrupcdo; e uma, a sueca, apenas admite quando haja atentado a liberdade
de imprensa e se pretenda confiscar o material ligado a ofensa.
Vejamos trés exemplos de redaccdo de artigos constitucionais relativos
ao confisco.
A Constituicdo cubana de 2019, com um modelo econémico e politico dis-
tante do angolano, prevé o confisco nos seguintes termos:
O confisco de bens sé podera ser aplicado mediante san¢do expedida por
autoridade competente nos casos e pelos procedimentos determinados por
lei. Quando o confisco de bens é decretado em processo administrativo é
sempre assegurada a pessoa a possibilidade de defender o seu direito perante
os tribunais competentes.

A Constituicao libia preceitua que

O Estado se comprometera a tomar as medidas necessarias para buscar e
recuperar fundos publicos, inclusive propriedades e florestas publicas, que
tenham sido conduzidos em desacordo com a legislagdo vigente, além do
confisco de recursos provenientes de crimes de corrupgao por meios diretos
ou indiretos, e a retenc¢ao de investimentos internos e externos.

A Constituicdo venezuelana prevé que

O confisco de bens ndo sera ordenado e executado, excepto nos casos per-
mitidos por esta Constituigao. A titulo excepcional, poderdo ser confiscados
os bens das pessoas fisicas ou juridicas de nacionalidade venezuelana ou
estrangeira responsaveis por crimes cometidos contra o patriménio publico,
bem como os bens daqueles que se enriqueceram ilicitamente sob a autoridade
do poder ptblico, e bens derivados de atividades comerciais, financeiras ou
quaisquer outras relacionadas com o trafico ilicito de substancias psicotr6-
picas e entorpecentes.

Como se pode ver, se a intengao é prever o confisco administrativo de bens
ligados a apropriacao ilicita por gestores publicos pode-se encontrar uma
redaccdo mais feliz nos exemplos cubano, libio e venezuelano acima transcritos.

Com base na inteng¢ao do proponente, concluo, propondo a seguinte redac-
€30 ao artigo 91.°:

“4. Podem ser objecto de apropriagao publica, por via de nacionalizagdo,

no todo ou em parte, bens moéveis e iméveis e participagdes sociais de pes-

soas individuais e colectivas privadas, quando por motivos excepcionais e

especialmente fundamentados, tal se revele necessarios para salvaguardar

o interesse publico.

46 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL




A GUARDIA

5. Lei propria regula o regime de apropriacdo piblica nos termos do nimero

anterior.”

Em primeiro lugar, com esta sugestao pretende-se, por um lado, afastar o
confisco da Constituicao e, por outro, reintroduzir a figura da nacionalizacao.

Em segundo lugar, a norma funcionaria como habilitagao constitucional
de apropriacdo publica, respeitando-se os requisitos positivos ou negativos3®
que a constituicao estabelece.

Por exemplo, um dos limites é o respeito da propriedade privada que deve
ser “a todos assegurado nos termos da Constituicao” (artigo 37.°, n.° 1da CRA).

A isto se acrescentaria outro requisito: a excepcionalidade da medida e
o dever juridico de fundamentacao expressa da medida seja legislativa seja
administrativa.

Em terceiro lugar, a nacionaliza¢ao passaria a ser um meio de privagao ou
de apropriacdo publica da propriedade privada, ao lado da expropriagao por
utilidade publica®.

Com efeito, hoje, a CRA diz-nos que “o Estado respeita e protege a pro-
priedade e demais direitos reais (...), s6 sendo permitida a requisicao civil
temporaria e a expropriagao por utilidade publica, mediante justa e pronta
indemnizacao nos termos da Constituicao e da lei”.

Entretanto, a nacionalizacdo ndo tem morada juridica na Constituicdo que
a com a proposta que fazemos se colmataria esta lacuna.

Com efeito, e apesar de os vocabulos “expropriacées” e “nacionaliza-
¢des” serem usados, no direito interno e internacional, de modo e contextos
diferenciados, a verdade é que nao é facil fazer uma distingao entre elas. As
diferengas sao mais de regime do que de conceito.

Por exemplo, nos vérios tratados bilaterais de investimento“, os Estados
adoptam uma vasta e diferenciada série de medidas que tém efeito idéntico e
que vao até as expropriagdes indirectas#. Alias, os Estados, via de regra, nos
tratados bilaterias de investimento, adoptam um conceito amplo de expro-
priacdo “como toda e qualquer conduta imputéavel ao Estado, e que visa privar,
e priva, da substancia de um direito+.”

38 J.J. Gomes CANOTILHO /Vital MOREIRA, Constitui¢do da Reptiblica ..., p. 408.

39 Jorge MIRANDA/Rui MEDEIROS, op. cit., p. 59.

40 Veja-se o Tratado Bilateral de Investimento entre a Reptblica de Angola e a Reptiblica Portuguesa, apro-
vado pela Carta de Aprovagao n.° 1/20 de 18 de Margo.

41 Sobre expropriagdes indirectas, vide L. Yves FORTIER/Stephen L. DRYMER, “Indirect Expropria-
tion, Santa Elena v. Costa Rica, ICSID Case No. ARB/96/1; TECMED v, Mexico ICSID, Case No. ARB
(AF)/00/2; Generation Ukraine v. Ukraine ICSID Case No. ARB/00/9, in Meg KINNEAR et all, Buil-
ding International Investment Law, The First 50 Years of ICSID, ICSID /Wolters Kluwer, pp. 349-358.

42 Fausto DE QUADROS, A Protecg¢do Internacional da Propriedade Privada pelo Direito Internacional
Piblico, Almedina,1998, p. 190-220.
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E, por isso, podemos surpreender trés grandes modalidades da expropriagao
da propriedade privada®: a) a expropriagao strictu sensu; b) a nacionalizagao;
e ¢) os actos analogos ou equivalentes a expropriacdo e a nacionalizacao“.

Pode dizer-se que a expropriacao strictu sensu e a nacionalizacao sao duas
espécies do mesmo género e as diferencas de regime e conceituais tendem a
esbater-se progressivamente®.

Por essa razao, nada repugna consagrar-se a nacionalizagao como forma ou
instrumento de apropriagao publica*® por nos parecer respeitar os principios
e regras que a constituicdo estabelece a propdsito do respeito e proteccio do
direito fundamental a propriedade privada.

O que nos repugna ¢ a previsdao de um confisco com recurso a conceitos
indeterminados e vagos “por ponderosas razoes de interesse nacional e do
confisco por ofensa grave as leis que protegem os interesses econdmicos do
Estado”.

No final, o artigo passou a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 37.°

1) (...).
2) (...

3) ().

4) Podem ser objecto de apropriacgdo publica, no todo ou em parte, bens
moveis e imdveis e participacoes sociais de pessoas individuais e colec-
tivas privadas, quando por motivos de interesse nacional, estejam em
causa, nomeadamente a seguranca nacional, a segurancga alimentar, a
saude publica, o sistema econémico e financeiro, o fornecimento de
bens ou a prestagao de servicos essenciais.

5) Lei propria regula o regime de apropriagao publica nos termos do
nimero anterior+7.”

43 Ibidem, p. 194.

44 Os actos analogos a expropriacdo ou nacionalizagdo consistem em medidas de natureza diversa,
adoptadas pelos Estados, de forma de fontes legislativa, regulamentar ou administrativa, que
afectem (dimunuem ou esvaziam) as faculdades de usar, de fruir e de dispor do bem, nomeada-
mente, as requisi¢des, serviddes de direito publico, modificacdes, rescisdes unilaterais dos con-
tratos administrativos ptblicos. Fausto DE QUADROS, op. cit., p.205

45 Ibidem, pp.190-191.

46 Sobre a vexata questio da distingdo entre apropriag¢do publica como nacionalizacdo e a expro-
priacdo, vide, Rui Guerra Fonseca, In Comentdrio a Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa - Organi-
zagdo Econémica (artigos 89.° a 107.°), (Cood. de, Paulo OTERO) Almedina, Coimbra, p. 273. Vide,
ainda, Rui MEDEIROS, Ensaio sobre a Responsabilidade Civil do Estado por Acto Legislativo, Alme-
dina, Coimbra, 1992, p. 285.

47 Foi aprovada a Lei n.° 13/22 de 25 de Maio, Lei da apropriacdo publica e que estabelece o regime
juridico aplicavel a apropriagdo publica.
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Como se pode ver, adoptou-se uma redac¢do préxima ao que propusemos,
mas retiraram-lhe dois elementos fundamentais: a nacionalizacao, a excpe-
cionalidade e a fundamentagao.

O Tribunal Constitucional, aquando da fiscalizagdo sucessiva suscitada pelo
Presidente da Republica, limitou-se a dizer que a inclusdo no texto consti-
tucional da apropriagdo piblica ndo fere nenhum limite material de revisdo
constitucional. Porém, disse o Tribunal, tendo em conta o direito e os limites
da propriedade privada, além do interesse publico nacional, que convém
acautelar o direito a indeminizacdo, quando devida“; o que, entretanto, nao
foi nem incluida na redacgao final do texto constitucional publicado.

a) Banco Nacional de Angola

Em termos genéricos, a proposta apresentada sobre a redagdo do artigo
100.° reforca a independéncia do BNA face aos demais poderes, em especial,
face ao poder executivo é louvavel. Prevé a proposta:

“Artigo 100.°

1) O Banco Nacional de Angola é o Banco Central e Emissor da Republica
de Angola, garante a estabilidade de precos de forma a preservar o valor
da moeda da nacional e assegura a estabilidade do sistema financeiro,
nos termos da Constituicao e da lei.

2) Enquanto autoridade administrativa independente, o Banco Nacional
de Angola é independente na prossecugao das suas atribuigdes e no
exercicio de poderes publicos a si acometidos, nos termos da consti-
tuicao e da lei.

3) (o).
4) (..).”

Essa clarificacdo constitucional da independéncia do BNA nao contende
com o nucleo essencial das competéncias do Presidente da Republica enquanto
titular do poder executivo, nao se criando uma antinomia constitucional.

No entanto, a proposta de revisao constitucional nao resolve uma questao
de fundo: o artigo 100.° original da Constituicao estabelece que o BNA “parti-
cipa” na definicdo das politicas monetaria, financeira e cambial. A proposta
de revisao foge a este problema, quando sabemos que a questao fulcral que
se tem colocado aos varios paises é saber se devera existir um banco central
auténomo no sentido de se criarem mecanismos legais e institucionais que
protejam os bancos centrais contra a interferéncia politica a curto prazo.

48 Acérdao n.° 688/202, Processo n.° 894-D/2021 do Tribunal Constitucional, p. 10.
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Assim, a favor da autonomia do banco central argumenta-se* que as poli-
ticas monetarias teriam mais credibilidade - e, portanto, mais condicoes de
estabilizar os precos e manté-los estaveis a longo prazo com custos econémicos
reais minimos - desde que a sua formulagao ficasse a cargo de nao politicos.

Dizem, baseando-se no conceito de “incoeréncia de tempo”, que quando as
autoridades eleitas politicas tém como objectivo baixar a carestia e aumentar
o emprego podem querer ganhos de curto prazo, abandonando as politicas
anti-inflaciondrias antes anunciadas.

Em sentido contrario, hd quems° considere violadores dos principios
democraticos o facto de os dirigentes do banco central, que nao sio eleitos (no
sentido de legitimacdo politica), terem em maos o elemento mais importante
da politica econdmica. Alids, dizem que os bancos centrais jamais serdo inde-
pendentes, pois existem sempre canais formais e informais que permitem ao
Governo influir na politica monetaria.

Como se vé, a questdo da autonomia do banco central gira em volta das
politicas monetaria e cambial; isto é, autonomizar-se os bancos centrais para
que definam e administrem a politica monetaria e, desta forma, estabilizar
0S pregos.

N3o basta dizer que o BNA é entidade administrativa independente. O que
determina é o regime substantivo que cria e do regime se vai aferir a natureza
e qualificacdo juridica. Assim, o artigo 100.° deve ser claro e dizer que o BNA
é autoridade monetaria e cambial sendo a politica monetaria o “conjunto de
acgdes conduzidas pelo Banco Central para influenciar o crescimento eco-
némico mediante a indugdo de varidveis monetarias da economia, por meio
dos quais se preveé o controlo e gestdao dos processos de emissao e circulagao
da moeda, do funcionamento das institui¢des financeiras e da regulagao das
actividades bancarias. Isto é, tem-se que a politica monetaria representa a
actuacao das autoridades monetarias por meio de instrumentos de efeito
directo ou de instrumentos de efeito indirecto com o propésito de controlar
a liquidez global da economias.”

49 Vejam-se os trabalhos classicos de Asli DEMIRGUG-KUNT/E. C. PRESCOTT, “Rules Rather than
Discretion: The Inconsistency of Optimal Plans”, in Journal of Political Economy, 1977, 85(3), pp-
473-91; Robert J, BARRO/David. B GORDON, Rules, “Discretion and Reputation in a Model of
Monetary Policy”, in Journal of Monetary Economics 12(1), pp. 101-21. Vide, ainda, Leonildo Jodo
Lourengo MANUEL, O Governo dos Bancos Centrais, AAFDL, Lisboa, 2022, pp. 29-34 e Carlos FEIJO,
Banco Central e Finangas Ptiblicas, Colecgdo estudos e pareceres, Almedina /CFA, 2022, pp. 40-43.

50 Sobre o déficit democratico dos Bancos Centrais bem como a critica dirigida com esta argumen-
tagdo, V. Paul TUCKER, Unelected Power, The quest for legitimacy in Cenral Banking and Regulatory
State, Princeton University Press, pp. 194-236.

51 José Matias PEREIRA, Finangas ptiblicas - A Politica Or¢amentdria do Brasil, 6.2 edicdo, revista e
actualizada, Atlas Editora, Sdo Paulo, 2012, p. 142. Vide, também, Carlos FEIJO, Banco Central ...,
PD. 45753.
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Mas também é verdade que a politica monetaria, assim definida, tem uma
relagdo estreita com as finangas puablicas. Por isso, “o bom resultado de uma
politica financeira depende, entre outras medidas, de os agentes responsa-
veis pela sua aplicagao tomarem em consideragao a infinita e estreita relacao
existente entre a politica monetaria e as financas pablicass*”. Por ora, estas
questoes nao ficam clarificadas.

Assim, propus a seguinte redacc¢ao para o n.° 2 do artigo 100.°:

Enquanto autoridade administrativa independente, o Banco Nacional de
Angola é o0 Banco emissor e autoridade monetaria e, nessa qualidade é inde-
pendente na definigao das politicas monetdria e cambial, na prossecucao das
atribui¢des e no exercicio dos poderes publicos a si acometido, nos termos da
Constituicdo e da lei.

A redaccao final ficou assim:

“Artigo 100.°
Banco Nacional de Angola
1) O Banco Nacional de Angola é o Banco Central e Emissor da Reptiblica
de Angola e tem por missdo principal garantir a estabilidade de pregos
de forma a preservar o valor da moeda nacional e assegurar a esta-
bilidade do sistema financeiro, nos termos da Constituicao e da lei.
2) O Banco Nacional de Angola é a autoridade monetaria e cambial,
prossegue as suas atribuicdes e exerce as suas competéncias de modo
independente, nos termos da Constituicao e da lei.

3) ().
4) (...).
5 (..).7

b) O controlo e fiscalizagdo do Executivo pelo Parlamento

Face aos problemas politicos e juridicos que tém suscitado o controlo par-
lamentar sobre o executivo, o proponente justifica que o Acérdao n.° 319/13%
(Processo de Fiscalizagao Sucessiva) tem sido compreendido como tendo
limitado a acgdo fiscalizadora da Assembleia Nacional (...) com a alteragdo
proposta o que se vai fazer é trazer para o plano constitucional os mecanismos

52 José Matias PEREIRA, Finangas ptblicas - A Politica Or¢amentdria do Brasil, 6.2 edicao, revista e
actualizada, Atlas Editora, S3o Paulo, 2012, p. 201. Vide, também, Carlos FEIJO, Banco Central ...,
p. 47.

53 Disponivel em https://jurisprudencia.tribunalconstitucional.ao/wp-content/uploads/2019/04/319.
pdf.
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de controlo politico ao executivo que ja constam do Regimento da Assembleia
Nacional.”

Assim propds o autor da proposta:

1)
a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)

h)

2)

3)

“Artigo 162.°

Competéncia de Controlo e Fiscalizagdo
Compete a Assembleia Nacional:
)5
)5
)5
s
)5
Receber e apreciar os relatérios de execucao do Orcamento Geral do
Estado, enviados a Assembleia Nacional pelo executivo nos prazos
legalmente fixados;

~ AN A~~~

Realizar, nas comissOes de trabalho especializadas da Assembleia
Nacional, audicdes e interpelacdes aos Ministros de Estado, Ministros
e Governadores Provinciais, mediante prévia solicitacdo ao Presidente
da Republica, a qual deve incluir o contetdo das diligéncias a fazer;

Aprovar a constitui¢ao de Comissdes Eventuais para efectuar inquéritos
parlamentares a factos e situagdes concretas decorrentes da actividade
da Administracdo Publica, comunicando as respectivas constatagoes e
conclusoes ao Presidente da Republica e, se for o caso disso, as com-
petentes autoridades judiciais.

Os mecanismos de controlo e fiscalizagao previstos no niimero anterior
nao conferem a Assembleia Nacional competéncia para responsabilizar
politicamente o Executivo, nem para colocar em causa a sua continui-
dade em fungoes.

A fiscalizagao da Assembleia Nacional sobre o Executivo incide sobre
factos ocorridos no periodo correspondente ao mandato em curso.”

Esta é uma matéria que foi bastante discutida e, como disse, objecto de uma
deliberacdo do Tribunal Constitucional, através do seu Acérddo n.° 319/13%
(Processo de Fiscalizacao Sucessiva).

Noutro lugar, coloquei a seguinte questao:

54 Relatdrio de fundamentagdo da proposta de revisdo constitucional, p. 13.
55 Disponivel em https://jurisprudencia.tribunalconstitucional.ao/wp-content/uploads/2019/04/319.

pdf.
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“Face ao teor do preceito constitucional e ao principio da reserva da Consti-
tuicdo e da determinagdo das competéncias dos 6rgaos de soberanias¢, a questdo
decisiva a discutir é saber se o legislador ordinario pode estabelecer outros
mecanismos de controlo e fiscalizagao ndo previstos directa e expressamente
pela Constituicdo. Esta questdo é decisiva para se aferir mais tarde se a lei,
ora objecto de parecer, é ou ndo conforme a Constituicdo. Ou seja, o legislador
constituinte quis ou ndo, de modo taxativo, elencar os poderes/competéncias
e impedir que sejam adicionados outros poderes por via de uma norma com
forca inferior a norma constitucional?s7”

E respondi®®, sustentando que:

“O artigo 105.° n.° 2 da CRA preceitua que “a formagao, a composicao, a
competéncia e o funcionamento dos 6rgaos de soberania sao os definidos na
Constituicdo”. Esta aqui, claramente, o principio da reserva e exclusividade e
o da precedéncia da Constituicdo. Para os dois primeiros, as competéncias
dos 6rgaos de soberania sao as definidas na Constituicdo. E para o terceiro,
haverd sempre necessidade de uma autorizagao constitucional expressa das leis
que possam alargar o circulo de funcoes dos 6rgdos de soberania.>? Ou seja, 0
principio da reserva da Constituicdo quer dizer, sim, que existem matérias que
definem o estatuto juridico dos 6rgdos de soberania que devem ser reguladas
pela Constitui¢do. Noutra banda, também é certo que a reserva da Constitui¢do,
conjugada com o principio da precedéncia da Constituicdo, nos permite dizer
que, por via de legislagdo ordinaria, podem receber competéncias legais desde
que tenham fundamento expresso na propria Constitui¢do%.”

O Tribunal Constitucional, ao prolatar o Acérdao n.° 319/13, interpretou,
erradamente, o sentido e alcance do principio da reserva da Constitui¢do, ao
dizer que os 6rgaos de soberania sé podem exercer as competéncias expressas
na Constituicdo®. N3do é o caso, pois também aos 6rgdos de soberania podem
ser atribuidas competéncias legais, desde que com fundamento constitucional

2

expressos

56 Ou seja, as competéncias decorrem da Constituigdo ou da lei quando por ela mandatada.

57 Cfr, Carlos Feij6, Banco Central e Finangas Pliblicas, op,cit, p.86.

58 Ibidem, pp.97-98.

59 Cfr. CANOTILHO J. J. Gomes / MOREIRA, Vital, Constituigdo da Reptiblica Portuguesa Anotada, Vol.
II., 4.2 Edicao Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 41.

60 J.J. Gomes CANOTILHO, Direito Constitucional..., p. 506.

61 As criticas ao Acérddo podem ser encontradas em Carlos Feijé, Banco Central..., pp. 87-97.

62 Vide, nesta matéria, uma critica ao Acérdao n.° 319/13 do Tribunal Constitucional portugués,
Rosa G. indigna-se mesmo com os argumentos do tribunal constitucional ao dizer que “se assim
fosse, competéncia do tribunal constitucional prevista na alinea m) do artigo 16.° e no n.° 4 do da
LOTC - relativas a fiscalizagdo, por este 6rgao, das decisdes de outros tribunais e actos da admi-
nistragdo - também seriam inconstitucionais por esta competéncia nio estar prevista de forma
expressa em nenhuma das normas do artigo 180.° da CRA”. Rosa GUERRA, O Recurso Extrardi-
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Com efeito, em matéria de controlo parlamentar temos duas teorias® que
se apresentam: uma teoria restritiva para a qual, no essencial, o controlo
parlamentar se esgota em decisdes de responsabilizacdao do governo através
dos mecanismos taxativamente previstos na Constitui¢do como as mogoes
de censura.

Contrapondo esta, temos a teoria abrangente nos termos da qual o con-
trolo parlamentar ndo pode esgotar-se num dnico procedimento, porque,
a ser assim, nos sistemas em que o Governo ou Presidente tivesse maioria
nunca haveria controlo parlamentar por quase ser impossivel langar mao a
mecanismo de efectivacao da responsabilidade politica por via da censura e
demissao do Governo/Presidente.

Por isso, para esta teoria, controlo politico e responsabilidade politica
seriam conceitos bens distintos e que adoptando um conceito de controlo
parlamentar amplo “afigura-se tdo inexacto afirmar que sem efectivagao
da responsabilidade politica do Governo ndo ha controlo parlamentar como
afirmar que aquela ndo traduz o exercicio de tal poder®”,

Na verdade, “uma nocao mais abrangente de controlo parlamentar - segura-
mente se mostra mais defensavel no quadro do Estado de Direito Democratico,
com a pluralidade de sistemas de governo que comporta e a especial legitimidade
do parlamento em qualquer deles - ndo tem que ficar confinada as relagdes de
responsabilidade politica perante aquele 6rgao. Alias, confinar-se o controlo
parlamentar ao ambito das relagdes de responsabilidade politica, haveria que
em rigor negar a sua existéncia em sistemas de governo como presidencial e o
directorial que ndo conhecem tais relagdes de responsabilidade politica%-%.”

Por todas as razoes invocada até ao momento, consideramos ser de saudar
a proposta de revisdo constitucional a propdsito de clarificagdo e “dar um tra-
tamento mais exaustivo aos mecanismos de controlo politico da Assembleia

ndrio de Iconstitucionalidade, Problemas da Configuragdo do Regime e da Natureza Juridica, Universi-
dade Catdlica Editora, Lisboa, 2017, p. 151.

63 Sobre as teorias e diferentes conceitos de controlo parlamentar, vide, por todos, Nuno PICARRA,
0 Inquérito Parlamentar e os seus Modelos Constitucionais, Almedina, Coimbra, 2004.

64 Ibidem, p. 41.

65 Nuno PICARRA, O Inquérito Parlamentar ..., p. 36. No mesmo sentido, Gomes Canotilho diz-nos
que as fungdes de controlo, ao contrério do que por vezes se afirma, nao se identificam com os
mecanismos destinados a dar operacionalidade e relagdo de confianga parlamento-governo e
que as fungdes de controlo existem mesmo em regimes ndo parlamentares como presidencial.
Gomes CANOTILHO, Direito Constitucional ..., p. 590.

66 Sobre esta matéria e o sentido de controlo e fiscalizagdo, vide Leandro E. G. FERREIRA, A Boa
Governagdo e o Poder Executivo na Constitui¢do de Angola. Questdes constitucionais do Presidencialismo
em Angola e dos Contributos para uma Melhor Controlo Politico da Governagdo, Almedina, Coimbra,
2017, pp. 281-306.

54 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL




A GUARDIA

Nacional sobre o executivo, porque a ideia inicial era a de permitir que essas
matérias fossem devidamente tratadas em sede da legislagao ordinaria®?.”

A questdo que neste artigo suscito é saber porque ndo se pode ir mais longe
e permitir que as interpelagdes, audicoes e perguntas possam feitas em Ple-
narias e, também, no plano subjectivo aos titulares dos 6rgaos que integram
a administracdo indirecta, autonoma e independente. Outra questao é saber
porque nao conferir alguns poderes de investigagao préprios das autoridades
judiciais®s.

A redaccao final ficou assim:

1)
a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)

h)

2)

3)

“Artigo 162.°

Competéncia de Controlo e Fiscalizagdo
Compete a Assembleia Nacional:
)5
)5
)5
s
)5
Receber e apreciar, nos prazos legalmente definidos, os relatérios
de execugao trimestral do Or¢amento Geral do Estado, enviados pelo
Titular do Poder Executivo;

A~ AN A~~~

Realizar, nas comissOes de trabalho especializadas da Assembleia
Nacional, audicdes e interpelacoes aos Ministros de Estado, Ministros
e Governadores Provinciais, mediante prévia solicitacdo ao Presidente
da Republica, a qual deve incluir o contetdo das diligéncias a fazer;

Aprovar a constituicdo de Comissoes Parlamentares de inquéritos
para efectuar inquéritos parlamentares a factos e situagoes concretas
decorrentes da actividade da Administragao Piblica, comunicando as
respectivas constatagoes e conclusodes ao Presidente da Republica e,
se for o caso disso, as competentes autoridades judiciais.

Os mecanismos de controlo e fiscalizagao previstos no niimero anterior
nao conferem a Assembleia Nacional competéncia para responsabilizar
politicamente o Executivo, nem para colocar em causa a sua continui-
dade em fungoes.

A fiscalizagao da Assembleia Nacional sobre o Executivo incide sobre
factos ocorridos no periodo correspondente ao mandato em curso.

67 Conforme o proponente escreve no relatorio de fundamentagao da lei de revisao.
68 Sobre os poderes de investigacao proprios das autoridades judiciarias, vide Nuno PICARRA, O
Inquérito Parlamentar ..., pp. 557-559.
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4) O disposto no nimero anterior ndo impede a apreciacao da Conta
Geral do Estado e do Relatdrio de Execugao do Or¢camento Geral do
Estado,nos termos da Constituicao e da lei”.

¢) Sobre o sistema jurisdicional

Em relacdo ao Poder Judicial diz o Relatdrio de Fundamentacdo da Proposta
de Lei de Revisao®:

“Propde-se alterar o artigo 176.° sobre o sistema jurisdicional para se alterar
a ordem de precedéncias entre o Tribunal Constitucional e o Tribunal Supremo,
passando este a ter precedéncia hierarquica e protocolar face aos demais tribu-
nais. Esta alteracdo justifica-se pelo facto de o Tribunal Supremo ser o tribunal
de topo da jurisdi¢ao comum, o seu Presidente presidir o Conselho Superior
da Magistratura Judicial (com competéncias sobre toda a magistratura judicial
e porque constitui a instancia maxima de recurso da jurisdigdo comum para
matérias da sua competéncia (...). Com este ajuste constitucional, substitui-se
o Tribunal Constitucional desse lugar de precedéncia hierarquica e protocolar,
por se tratar de um tribunal de especialidade, tal como os demais tribunais
superiores (Tribunal de Contas e Supremo Tribunal Militar). A proposta de
um novo n.° 6 para este artigo tem por finalidade aclarar o conceito de sobe-
rania representativa do poder judicial, face aos demais poderes de soberania
(Legislativo e Executivo) e a sociedade. A redacgao proposta atribui poder de
representagao da soberania do Judicial aos tribunais superiores, encabegados
pelo Tribunal Supremo que, colectivamente, esse poder é representado pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial. Com esta proposta, torna-se
claro que os juizes de primeira e segunda instancia nao sdo representativos
da soberania do poder judicial, ndo podendo invocar o estatuto de “poder de
soberania na relagdo com outros 6rgaos de soberania (Legislativo e Executivo)
e com a sociedade em geral (...). No entanto, face ao especial simbolismo das
decisoes judiciais e dos tribunais constituidos para apreciar e proferir decisoes
judiciais, propde-se para os juizes, singularmente considerados, e para os tri-
bunais colectivamente organizados que o poder de soberania do Poder Judicial
seja exercido pelas audiéncias de julgamento e pelas decisdes judiciais que,
em nome do povo, cada juiz profere e s6 nesse acto. Fora desse acto, os juizes
de primeira e segunda instancia nao se constituem em 6rgaos de soberania.”

Esta é a fundamentacdo do 6rgdo proponente e varios sdo os artigos que
se propoem alterar, nomeadamente:

“Artigo 176.°
Sistema jurisdicional

69 Relatério de Fundamentagdo da Proposta de Lei de Revisdo, p. 15.
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4)

4)

1)

a)

b)

c)
d)
e)

f)
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Os tribunais superiores da Republica de Angola sdo o Tribunal Supremo,
o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal
Militar.
[...1.”

“Artigo 179.°

Juizes

[...].
Os juizes de qualquer jurisdi¢ao jubilam quando completam 70 anos
de idade.”

“Artigo 181.°
Tribunal Constitucional
[...].
O Tribunal Constitucional remete anualmente o relatério da sua
actividade ao Presidente da Republica e a Assembleia Nacional, para
conhecimento.”

“Artigo 182.°
Tribunal de Contas

[...).
O Tribunal de Contas remete anualmente o relatério da sua actividade ao
Presidente da Republica e a Assembleia Nacional, para conhecimento.”

“Artigo 183.°

Supremo Tribunal Militar

(...1.
O Supremo Tribunal Militar remete anualmente o relatério da sua
actividade ao Presidente da Republica e a Assembleia Nacional, para
conhecimento.”

“Artigo 184.°

Conselho Superior da Magistratura Judicial

[...].
Apreciar o mérito profissional e exercer a accdo disciplinar sobre os
magistrados judiciais;
Designar juizes para o Tribunal Constitucional, nos termos da Cons-
tituicao e da leij;
[...];
[...];
Nomear, colocar, transferir e promover os magistrados judiciais, nos
termos da Constituicao e da lei;

[...];

EM DESTAQUE 57



A GUARDIA

g) Apresentar ao Executivo a proposta orgamental e representar os tri-
bunais da jurisdigao comum no processo de discussao e elaboragao do
Orcamento Geral do Estado;

h) Supervisionar a execucdo or¢amental dos tribunais de jurisdicao comum,
nos termos da Constituigao e da lei”;

i) Fazer a gestao do pessoal dos tribunais de jurisdicdo comum;

3) [...].

4) Os juizes presidentes dos tribunais Constitucional, de Contas e do
Supremo Tribunal Militar, participam como convidados permanen-
tes das sessoes do Conselho Superior da Magistratura Judicial, tendo
direito a palavra e ndo gozando do direito de voto.

5) O mandato dos membros do Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial que se referem as alineas a), b) e ¢) do nimero anterior é de cinco
anos, renovavel uma vez, nos termos da lei.

6) Os vogais membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial,
gozam das imunidades atribuidas aos juizes do Tribunal Supremo.

7) O Conselho Superior da Magistratura Judicial remete anualmente o
relatério da jurisdigdo comum ao Presidente da Republica e a Assem-
bleia Nacional, para conhecimento.”

Em primeiro lugar, como se pode ver, o artigo 176.° da proposta prevé que
o Tribunal Supremo é a instancia superior da jurisdigdo comum e precede os
demais tribunais e tem precedéncia protocolar sobre os demais tribunais de
qualquer jurisdicao.

Ora, a actual CRA ao prescrever como tribunais superiores da Reptblica de
Angola o Tribunal Constitucional, o Tribunal Supremo, o Tribunal de Contas e
o Supremo Tribunal Militar (artigo 176.°), e figurando o Tribunal Constitucio-
nal em primeiro lugar na Secgao II (Tribunais) do Capitulo IV (Poder Judicial)
(artigo 180.° e ss.), sempre se questionou se, com isso, a Constituicao tera
colocado Tribunal Constitucional no pinaculo da estrutura judicial angolana;
i.e., se 0 Tribunal Constitucional seria hierarquicamente superior ao Tribunal
Supremo e, consequentemente, se o Presidente do Tribunal Constitucional
é ou devia ser considerado o representante ou na piramide de todo o Poder
Judicial angolano para efeitos protocolares-7..

70 Carlos FEIJO, “O Poder Judicial na Constitui¢do da Republica de Angola”, Carlos FEIJO, et all,
Constitui¢do da Reptiblica ..., p. 508.

71 No mesmo sentido, entendeu o Tribunal Constitucional, no Acérdao prolatado no ambito da fis-
calizacdo preventiva requerida pelo Presidente da Republica a propésito da Lei de Revisao Cons-
titucional aprovada pelo parlamento. V. Acérdao n.° 688/202, Processo n.° 894-D/2021, p. 11.
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A jurisdicdo constitucional, ou seja, ao Tribunal Constitucional, compete
apenas administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional,
i.e., a sua competéncia é especializada em fun¢io da matéria. Por seu turno,
a jurisdi¢do comum compete administrar a justica em todas as matérias que
ndo estejam especialmente atribuidas a outra jurisdicdo jurisdicional, i.e., a
uma determinada estrutura de tribunais.

Assim, ndo existe em Angola um “tribunal supremo dos supremos”, que
seja configurado como pinaculo do sistema, mas - pelo menos e para ja - quatro
tribunais superiores que encabegam jurisdicoes diferentes e que coexistem
em 6rbitas de matérias diferentes.

Em concreto, o Tribunal Constitucional esta situado fora do sistema e juris-
dicao dos demais tribunais, em particular os da jurisdicao comum, ocupando
um lugar auténomo e a parte no poder judicidrio. Numa ideia: ndo ha uma
relacdo hierarquico-funcional entre os quatro tribunais superiores.

Isso sem prejuizo da relagdo de obediéncia dos demais as decisdes do Tri-
bunal Constitucional que julgue em recurso e, sublinhe-se, em matéria de
sua competéncia pela inconstitucionalidade de uma norma ou acto piblico
aplicada por aqueles tribunais.

Com efeito, o facto de na letra do n.° 1 do artigo 176.° da Constituigao surgir
em primeiro lugar o Tribunal Constitucional e, depois, o Tribunal Supremo, nao
quer dizer que dai decorra superioridade hierdrquica ou precedéncia protocolar
do Tribunal Constitucional em relagao ao Tribunal Supremo. Do mesmo modo,
colocar o Tribunal Supremo como instancia judicial superior nada traz de novo
uma vez que o artigo 181.° da CRA ja, expressamente, o refere.

Vale a pena recordar um pouco a histéria da redaccao desse artigo cons-
titucional. Uma minoria dizia que o Tribunal Supremo deveria aparecer em
primeiro lugar; uma maioria entendia que deveria ficar o Tribunal Constitu-
cional, ndo por razdes de hierarquia ou de precedéncia protocolar, mas apenas
porque pode ele apreciar decisoes de outros Tribunais (s6) com fundamento
em aplicagao de norma constitucional?.

Na inexisténcia de uma proeminéncia hierarquica entre os tribunais
superiores, o tribunal “pinacular” da hierarquia comum é considerado como

72 A este propdsito e aquando das discussdes constitucionais que precederam a aprovagao da Cons-
titui¢do de 2010, o Plenario do Tribunal Supremo enviou aos 11 de Dezembro de 2009, um oficio
como contribuicdo a Parte V concernente ao poder judicial e no qual sugeria a seguinte redac-
¢do para o artigo 192.°, n.° 1: “Para além dos tribunais comuns, existe o Tribunal Constitucio-
nal, o Tribunal de Contas e os Tribunais Militares”. E fundamentavam a proposta, dizendo que
“outrossim ao fazer-se referéncia em primeiro lugar ao Tribunal Constitucional parece-nos indi-
car que 0 mesmo estaria numa relacdo hirarquica em relagdo ao Tribunal Supremo quando, em
bom rigor, tal relagao nao existe na medida em que os mesmos estdo numa relacao de autono-
mia e de ndo hierarquia.” Carlos FEIJO, et all, Constitui¢do da Reptiblica de Angola: Enquadramento
Histérico e Trabalhos Preparatdrios, Vol. II, Almedina, Coimbra, 2015, p. 1432.
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o0 “supremo” dado a generalidade da sua competéncia; o que reflexamente o
faz o “mais representativo” da classe.

Assim, por um lado, da inexisténcia de hierarquia, decorre que das decisdes
ordinarias do Tribunal Supremo ndo cabe recurso (ordinario ou extraordinario)
para o Tribunal Constitucional; tdo-somente cabe recurso das decisdes com
fundamento em matéria juridico-constitucional por ser ele (Tribunal Cons-
titucional) o guardido e o Ginico a interpretar e dizer o que a Constituicao quer
dizer. Ou seja, o Tribunal Constitucional ndo actua como instancia de recurso
do Tribunal Supremo, mas sim como instancia de jurisdi¢ao de julgamento
do acto ou norma inconstitucional”74,

Alias, dada a jurisdicdo constitucional do Tribunal Constitucional, este
tribunal desempenha um papel politico-juridico da vida constitucional e as
suas decisdes acabam por ter forca politica’.

Perante o problema, proponho, como se vera, que a solugao poderia passar
por rever tudo e prever um Titulo que contenha um capitulo sobre os principios
gerais da funcao jurisdicional, seguido de outro capitulo sobre a organizacdo dos
tribunais (onde se trata da categoria de tribunais comuns, outro capitulo sobre
o estatuto dos juizes, outro capitulo sobre o Ministério Publico; e, finalmente,
um Titulo auténomo e fora do Poder Judicial para o Tribunal Constitucional,
com a definicdo, composicado e estatuto dos juizes, competéncia, organizagao
e funcionamento. E 0 que vamos propor mais adiante.

Entretanto, esta solu¢dao nao nos poderia levar a concluir que o Tribunal
Constitucional ndo é um verdadeiro Tribunal, porque nos parece, também,
indiscutivel “tratar-se de um verdadeiro tribunal porque as suas decises obtém-se
de acordo com um processo judicial através do qual se diz vinculativamente o que
é direito e, além disso, que o facto de o direito constitucional ser um direito politico
ndo perturba a natureza juridica da sua actividade.”

O que ndo parece ter efeito substantivo e processual é incluir na Constitui¢ao
normas protocolares e de precedéncia que, por sinal, estdo a ser tratadas em lei
proépria, recentemente aprovada na generalidade. Dizer que o Tribunal Supremo
tem precedéncia protocolar sobre todos os outros nao parece ser matéria com
dignidade constitucional e, mais do que isso, ndo altera as chamadas normas
processuais prevalentes e o regime de recursos.

73 Carlos FEIJO, “O Poder Judicial na Constituicdo da Republica de Angola”, Carlos FEIJO (org.),
Constitui¢do da Reptiblica..., Vol. III, pp. 508-509.

74 De modo distinto, Jorge Miranda e Rui Medeiros, considerando que hé recursos dos demais tri-
bunais para o Tribunal Constitucional, mas nao havendo recursos destes para aqueles, concluem
que o Tribunal Constitucional é o primeiro dos tribunais portugueses. Jorge Miranda/Rui Medei-
ros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo III, Coimbra Editora, p. 249.

75 J.J. Gomes CANOTILHO, Direito Constitucional ..., p. 681.

76 Ibidem, pp. 678-679.
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Em segundo lugar, a proposta adita novos elementos ao artigo 176.° ao
sugerir que “os tribunais superiores sao os 6rgaos judiciais que representam a
soberania do poder judicial, colectivamente o poder judicial é representado pelo
Conselho Superior da Magistratura Judicial e do seu Presidente, os tribunais de
primeira instancia representam a soberania do poder judicial no momento que
se constituem em audiéncia para apreciacdo e tomada de decisdes judiciais.”

A proposta esquece que o poder judicial é unitario e ndo é fragmentado
por momentos judiciativos, ou seja, fazer depender a soberania do momento
ou fase judicial em que o processo se encontrar. Repetimos o que a proposta
sugere: “para os juizes, singularmente considerados, e para os tribunais
colectivamente organizados que o poder de soberania do Poder Judicial seja
exercido pelas audiéncias de julgamento e pelas decisoes judiciais que, em
nome do povo, cada juiz profere e s6 nesse acto. Fora desse acto, os juizes de
primeira e segunda instancia ndo se constituem em 6rgaos de soberania?7-78.

Na verdade, a proposta nao estd a rever o artigo 105.° da CRA, o qual elenca
o0s 0rgdos de soberania: o Presidente da Reptiblica, a Assembleia Nacional e os
Tribunais. A proposta ndo assume que cada tribunal consubstancia um 6rgao
de soberania e ndo um tnico 6érgao de soberania com o Presidente da Republica
ou a Assembleia Nacional.

77 A Associagao de Juizes de Angola organizou, a 19 de Fevereiro de 2021, uma discussdo putblica
sobre esta parte da proposta de revisdo e as consequéncias praticas para exercicio das funcoes
jurisdicionais. Entre outras, concluiram que no processo civil a maior parte dos actos proces-
suais praticados pelos juizes sao praticados ainda fase dos articulados e logo apés terminada a
fase dos articulados (antes da audiéncia de julgamento); a proposta de revisdo pretende confe-
rir apenas o poder de soberania aos juizes no momento da audiéncia de julgamento e que cul-
mina com o proferimento da sentenca ou do acérd3o esquece-se que todos os actos praticados
pelos juizes fora da audiéncia de julgamento sdo actos com forga juridica bastante para obrigar
as partes ou até mesmo entidades terceiras. Por exemplo, o despacho saneador-sentenga, uma
vez terminada a fase dos articulados, os actos relativos a execugdo de sentenca ou o despacho de
penhora de bens. Tais actos ndo sdo praticados em audiéncia de julgamento e em principio nos
termos da proposta apresentada, segundo a avaliagao feita, esses actos seriam praticados fora
do dmbito do poder de soberania. Ainda a nivel do processo civil foi se a proposta de revisdo ndo
iria permitir que juizes de tribunais superiores pudessem interferir significativamente na atu-
acdo dos juizes dos tribunais de primeira e segunda instancia, por exemplo a atribuir processo,
retirar processo e atribuir um outro para atender interesses ocultos que eventualmente possam
existir. Interrogaram, ainda, se o juiz iria praticar todos os outros actos fora de audiéncia de jul-
gamento ao abrigo de qual poder? Esses actos serdo praticados pelo juiz na qualidade de fun-
ciondrio pablico? Em matéria processual, penal colocou-se a questdo de saber ao abrigo de que
poder é que o juiz actua nas fases anteriores a sentenca e na fase de execugdo de sentenca: juiz
estaria como funcionario publico, como funcionario administrativo? Por exemplo, juiz de garan-
tia que passaria a praticar os actos que eram da competéncia do Ministério Piiblico no que res-
peita, nomeadamente, a aplicagdo de medidas de coacdo pessoal, s6 o poderiam fazer nas audi-
éncias de julgamento, que culminam com a prolagdo da sentenga ou ac6rddo? Qual seria a fonte
de legitimidade do juiz de garantia para praticar os actos na fase de instrugdo preparatdria? Com
que poderes é que o juiz pode determinar a aplicagdo de medidas de coagdo penal?

78 0 Memorando sobre a proposta de Lei de Revisdo Constitucional, de 13 de Abril de 2021, do Centro de
Estudos de Direito Ptblico e Ciéncias Juridico-Politicas da Universidade Agostinho Neto, diz-nos
que é constitucionalmente errado pretender-se limitar a soberania aos tribunais superiores.
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Em resumo, “os tribunais ndo constituem, em conjunto, um 6rgao de
soberania: cada tribunal é um 6rgdo de soberania de per si?.”

Ou seja, para a CRA, todos e cada um dos tribunais sao drgdos de sobera-
nia e - um verdadeiro complexo de drgdos de soberania (os tribunais sdo um
complexo de 6rgdos de soberania).

Alids, o n.° 1 do artigo 174.° - cuja redagdo se mantém inalterada - é claro
ao estatuir que “os Tribunais sdo 6rgaos de soberania com competéncia para
administrar a justica®.”

Diga-se ainda, que administrar a justica em nome do povo significa que as
decisdes dos tribunais sdo imputaveis ao titular da soberania, o povo, ainda
que os tribunais ndo se configurem como 6rgaos representativos do povo.

Repetimos, em conclusdo, que o poder judicial é unitario e ndo fragmentado
por momentos judicativos. Por isso, os n.°s 6 e 8 do artigo 176.° da proposta
contrariam a préopria Constituicao que qualifica como 6rgaos de soberania todos
e cada um dos 6rgaos dos tribunais e, por isso, devem ser retirados da proposta.

Em terceiro lugar, falemos dos Conselhos Superiores da Magistratura
Judicial (abreviadamente, CSMJ).

Com efeito a intenc¢do do proponente é fazer do Conselho Superior é “atri-
buir poder de representacgao da soberania do Judicial aos tribunais superiores,
encabecados pelo Tribunal Supremo que, colectivamente, esse poder é repre-
sentado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial.”

A questdo é saber se um 6rgao administrativo, como o CSMJ, pode repre-
sentar érgaos soberanos. A resposta s6 pode ser negativa, porquanto o CSMJ
ndo é, em si proprio, 6rgdo de soberania, ainda que para além das funcoes de
gestdo e disciplina da magistratura judicial se lhe queira atribuir fungoes de
asseguramento financeiros, infra-estrutural e equipamentos aos tribunais da
jurisdicao comum. Portanto, o CSMJ ndo exerce nenhuma funcao de soberania.

Em conclusdo é de se retirar, também, 0s n.° 6 e 9 do artigo 176.° da pro-
posta de revisao.

O artigo 184.° acrescenta uma alinea g) ao elenco de funcoes do CSMJ.

Com efeito, os Conselhos Superiores da Magistraturas tém todos os elemen-
tos que nos permite dizer que sao verdadeiras institui¢oes de auto-regulagao
profissional. Sdo 6rgaos que compreendem instrumentos auto-regulat6-
rios que lhes conferem poderes de auto-regulamentagdo, auto-execucao e
auto-disciplina.

79 J.]. Gomes CANOTILHO /Vital MOREIRA, Constitui¢do ..., p. 792.

80 Apesar de o texto do n.° 1 do artigo 174.° da CRA dizer que os tribunais é o drgio de soberania
(houve aqui um lapso que a presente revisao deve corrigir por confundir plural e singular) ndo
fica afectada a conclusdo segundo a qual todos os tribunais estaduais angolanos tém a qualidade
de 6rgaos de soberania.
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Abre-se, aqui, um paréntesis para dizer que os instrumentos de auto-
-regulagdo profissional nao se confundem com os mecanismos de defesa
dos interesses de classe. Estes sao defendidos por associagoes sindicais, que
tém por objectivo a melhoria da situagdo econémica sécio-profissional dos
magistrados.

Observando os modelos europeus®, poderemos agrupar os conselhos
superiores em dois principiais:

- Modelos do Sul da Europa (Franga, Espanha, Italia e Portugal), onde,
embora com mais ou menos poderes, os conselhos superiores sao 6rgaos
constitucionais, cujas fungoes se limitam a garantir a independéncia
judicial, face aos restantes poderes judiciais, através da gestao de car-
reiras e do exercicio da acgao disciplinar;

- Modelos do Norte da Europa (Suécia, Irlanda e Dinamarca). Neste grupo
de paises, os conselhos superiores, para além das fung¢Oes primarias, tém,
no geral, competéncia na area da administracao (supervisiao das admi-
nistracoes judiciais, morosidade, pendéncias, promogao da uniformidade
legal, controlo da qualidade, etc.), gestao dos tribunais (infra-estruturas,
informatizacdo, recrutamento, formacao, etc.) e, além disso, desem-
penham um papel nos or¢gamentos para os tribunais (envolvimento na
elaboragao dos orcamentos, distribui¢ao e fixacao, supervisao e controlo
dos gastos, etc.).

Para além desses dois grandes grupos, ha paises que nao se enquadram nos
modelos referenciados, como sdo a Alemanha, a Bélgica e a Holanda, que se
caracterizam pela existéncia de institui¢oes distintas encarregadas da gestdo
e do exercicio da disciplina sobre os juizes.

Ora, o artigo 184.° da proposta parece apontar a saida de Angola do modelo
do Sul da Europa para o Modelo do Norte da Europa e onde os CSMJ tém,
também, envolvimento na elaboragao dos orcamentos, distribuicao e fixagao,
supervisao e controlo dos gastos.

Entretanto, a redac¢do que se propde para alinea g) do artigo 184° vai
contender com a autonomia de gestao em termos orgamentais e de recursos
materiais de cada um dos restantes tribunais da jurisdigao comum.

Assim, propus a seguinte redaccao para a alinea g) do artigo 184.° da proposta:

“Apresentar ao poder executivo as propostas orgamentais e representar
os tribunais da jurisdicao comum no dialogo com o poder executivo bem
como assegurar a execug¢ao da politica judicial em questdes orcamentais, de

81 Sobre a perspectiva comparada europeia de Conselhos Superiores da Magistratura Judicial, vide
Jodo Paulo DIAS, 0 Mundo dos Magistrados, Evolugdo da Organizagdo e do Auto-Governo Judicidrio,
Almedina, 2004, pp. 151-176.
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infra-estruturas, equipamentos, servicos de apoio dos tribunais comuns nos
termos da lei, sem prejuizo da autonomia destes.”

A proposta de revisio prevé que todos os tribunais superiores elaborem,
anualmente, relatérios da sua actividade a apreciar pelo CSM]J e, depois, reme-
tido a Assembleia Nacional e ao Presidente da Republica.

A questado aqui é saber se estamos com iSso a querer prever um mecanismo
de responsabilidade politica do poder judicial e equiparar o estatuto da respon-
sabilidade do juiz com os dos restantes titulares dos outros 6rgaos de soberania.

Na verdade, ha quem, procurando construir uma nova Teoria da Respon-
sabilidade publica do Estado, defenda que compreendendo a organizagao dos
tribunais em dois 6rgaos sendo um jurisdicional com a fungao de julgar e outro
constituido por representantes dos juizes e dos 6rgaos de soberania-Presidente
da Republica e o Parlamento, que tem por func¢do o governo dessas unidades
organicas, os tribunais, embora limitados a gestdo dos recursos humanos e
a manutencao da disciplina dos juizes. Por isso, este 6rgdo, que deveria ser
representativo de todos os juizes, deveria, nessa qualidade, responder politi-
camente perante o povo em nome de quem os tribunais exercem o seu poder,
“por isso, (...) entendemos que sé pode haver real governo representativo
dos juizes se e quando houver um Gnico Conselho Superior da Magistratura
democraticamente eleitos por juizes no exercicio das suas funcoes, de entre
juizes conselheiros de qualquer categoria de tribunal. Se e quando os juizes
que deverao integrar esse conselho Gnico, sem prejuizo da designagdo dos
demais membros (juizes ou ndo) por outros 6rgaos de soberania - Presidente
da Republica e Parlamento - (...) resolvida esta questao, ficaria o Conselho em
posicado de, através do seu presidente; prestar contas a Nagao, o que deveria
ser feito anualmente através de um acto solene traduzido na apresentacao
do relatdrio da justica (...) ao Presidente da Republica e ao Parlamento e na
sua publica discussao em sessdo parlamentar especialmente convocada para
o efeito (...)%.”

E aqui colocam-se as questoes que a proposta de revisao suscitam.

Por um lado, o dever de os tribunais superiores elaborarem, anualmente,
relatdrios da sua actividade a apreciar pelo CSMJ e, depois, remetido a Assem-
bleia Nacional e ao Presidente da Republica; por outro, a proposta de integracgdo
de todos os Juizes Presidentes dos Tribunais Superiores no CSMJ.

Em relacdo aos relatdrios, nada me repugnaria se cada um dos Presidentes
e autonomamente tivessem o dever de enviar os relatérios sobre o estado da
justica das respectivas jurisdi¢des. Podera até ser uma forma de ndo deixar

82 Wladimir BRITO, Contributos Para uma Teoria da Responsabilidade Ptblica do Estado por Acto de Fun-
¢do Puiblica Soberana, Separata da Revista do Ministério Publico n.° 89, Editorial Minerva, Lisboa,
2002, pp. 58-67.
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sem controlo externo poderes publicos soberanos como, hoje, acontece com
o poder judicial. Afinal, quem controla, externamente, o poder judicial se a
ninguém ele presta contas ndo sobre as decisoes judiciais em si, mas sobre os
factos do Poder Judicial, isto é, pela organizacao e funcionamento da justica
em geral (Administracdo Judicial e Administragao da Justiga)®. O que nao faz
sentido é a apreciacdo prévia pelo CSMJ por nao ser o 6rgao representativo de
todos os tribunais e jurisdicoes.

Entretanto, e mesmo que ndo associdssemos mecanicamente controlo
politico com sancdo, ou seja, fazer coincidir sempre o controlo com uma
sangao para o controlado, haveria como que uma prestacao de contas sobre o
estado da justica angolana ao povo por intermédio dos seus representantes,
maxime, o parlamento.

Acredito que, em sentido contrario, se poderd objectar dizendo que uma
norma assim redigida subverteria o principio da separacdo de poderes e a
independéncia do poder judicial, pois ndo existe qualquer responsabilidade
politica perante o Presidente da Republica e o Parlamento. Nesta linha, ins-
creveu-se, e mal, o Tribunal Constitucional® ao dizer que uma norma com
este teor viola o limite material previsto nas alineas i) e j), que prevéem a
independéncia dos tribunais e a separacdo e interdependéncia dos 6rgdos de
soberania. O argumento, entre outros, que justificou esta conclusao foi o de
que “o principio da separa¢do de poderes determina a especificidade de fungdes dos
orgdos de soberania, sem submissdo de um ao outro. A submissdo deste relatdrio
mesmo que seja somente para efeitos de conhecimento, contende com o principio
mencionado®.”

N3ao me parece que tenha razao quem assim pensar e o Tribunal Constitu-
cional andou mal, também, neste quesito®.

Desde logo, poderemos chamar a atengao para o facto de em muitas cons-
tituicOes europeias se consagrar a participacdo de titulares de outros 6rgaos de
soberania nas estruturas judiciais, o que ndo viola a independéncia dos Juizes,
nem dos Tribunais no processo decisério - Julgamento e prolacdo das decisoes.

83 Ibidem, p.61. Ricardo Pedro faz uma diferenga entre administragao da justica em sentido estrito
ou técnico como aquela que é reservada aos juizes e se identifica com a fungdo de julgar e a admi-
nistracgao da justica em sentido amplo como aquela que, apesar da fungao de julgar estar reser-
vada ao juiz, engloba a actividade dos magistrados judiciais, funcionarios judiciais, agentes de
execuc¢do, administradores judiciais, entre outros, isto é, toda indispensavel para a funcao de
julgar ou executar o julgado. Ricardo PEDRO, Responsabilidade Civil do Estado pelo Mau Funciona-
mento da Administragdo da Justica, Almedina, 2016, pp. 204-205.

84 Acérddo n.° 688/202, Processo n.° 894-D/2021 do Tribunal Constitucional, pp. 12-13.

85 Acérddo n.° 688/202, Processo n.° 894-D/2021 do Tribunal Constitucional, pp. 12.

86 As criticas publicas que fiz a este Acérdao do Tribunal Constitucional podem ser encontradas
numa entrevista publicada no Jornal de Angola, do dia 14 de Agosto de 2021.
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Assim acontece no Reino Unido onde o Lord Chanceler é membro da Camara
dos Lordes, é Chief Justice e é Ministro da Justica; na Finlandia, com os poderes
do Chanceler de Justiga - artigos 46.° e ss. da Constituicao; em Franca, onde
quem garante a independéncia dos Tribunais é o Presidente da Republica, que,
para o efeito, é assistido pelo Conselho Superior da Magistratura, onde tem
assento o Ministro da Justica - artigos 64.° e ss. da Constituicdao Francesa;
Na Alemanha, os Juizes do Supremo Tribunal Federal, do Supremo Tribunal
Administrativo, do Tribunal Federal das Financas, Tribunal Federal do Trabalho
e do Tribunal Federal Social, ou seja, todos os Tribunais Superiores é o Ministro
Federal e uma Comissao composta pelos Ministros estaduais - artigos 95.° e
ss. da Constituicao; nos Paises Baixos, é o rei que nomeia os Juizes dos Tribu-
nais Superior. Na Suécia, quem nomeia os Juizes é o Governo - artigo 9.° de
capitulo XI da Constitui¢do; na Suécia, ha um conselho legislativo composto
por Magistrados dos Supremos Tribunais de Justica e Administrativo para dar
parecer sobre propostas de lei; em Cabo Verde, a norma do artigo 223.°, n.° 4
da Constituicdo consagra a obrigatoriedade da apresentacao desse relatdrio.

Como se pode ver, o regime juridico-constitucional dos Tribunais nao é
uniforme, mas em todas as constituicées ha uma relacdo forte deste érgao
de soberania com outros 6rgaos de soberania, exactamente por imposicao
do principio da separacdo e da interdependéncia dos poderes, que impde que
todos os 6rgaos do poder soberano (ou até mesmo, de outros poderes) tenham
de ser submetidos ao controlo dos outros 6rgaos de soberania.

O problema é que a natureza, o modo e os efeitos desse controlo dependem
da natureza e da func¢ao de cada um. Por isso mesmo, apesar da diversidade do
regime juridico-constitucional dos Tribunais, todas as Constitui¢des consa-
gram a proibicdo de intervencdo nos outros 6rgaos de soberania no processo
judicativo e a inamovibilidade dos Juizes, para assegurar a completa indepen-
déncia funcional do Juiz.

Por isso, a apresentacao de um relatério ao Presidente da Republica e ao
Parlamento sobre a actividade dos Tribunais em nada ofende o principio da
separacgdo dos poderes. Alias, se o Tribunal Constitucional entende que essa
apresentacao ofende a separacao dos poderes, entao deve entender que nos
paises europeus, acima indicados, ndo ha separagao dos poderes por os Juizes
serem nomeados pelos 6rgaos do poder politico.

Se assim fosse, o proprio Tribunal Constitucional, na légica do raciocinio
dos seus juizes, seria um 6rgao dependente do Presidente da Republica e do
Parlamento, por serem estes drgaos do poder politico que nomeiam esses juizes
e interferem na legislagao ou fungao legislativa quando ordenam a retirada de
uma norma da ordem juridica, por desta forma fazerem legislacdo negativa.
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Em resumo: Uma norma que obrigue a apresentac¢ao de um relatério sobre
o estado da justica é perfeitamente constitucional por respeitar o principio
da separacao e interdependéncia dos poderes, assegurando, de forma clara,
os checks and balances, e garantindo que todos os poderes sobranos estao sob
controlo democratico.

O Poder Judicial deve ser controlado sob o ponto de vista do seu funciona-
mento institucional e da sua organizacao interna, ou seja, sob o ponto de vista
das respostas que d4 a sociedade em matéria de eficacia, ética e qualidade dos
servicos, o que nao contende com o processo judicativo que é exercido com
total independéncia.

A n3o ser assim, a pergunta é a de quem controla os Tribunais que julgam
em nome do povo? A quem prestam contas? Ou sera que os Juizes se assumem
como uma Republica de Juizes sem controlo nem accountability?

Em relacdo a proposta de integracdo de todos os juizes Presidentes dos
tribunais superiores®” no CSMJ, como se sugere no n.° 2 do artigo 184.° da
proposta, mal se compreenderia esta op¢ao, uma vez tratar-se de um 6rgao
de auto-regulagao da jurisdicdo comum, salvo se durante a revisdo também se
alterasse a natureza do CSMJ e seguissemos um modelo de 6rgao Uinico repre-
sentativo de todos os juizes, responsavel, politicamente, perante o povo em
nome de quem os tribunais exercem, democraticamente eleitos por juizes no
exercicio das suas fungdes, de entre juizes conselheiros de qualquer categoria
de tribunal, que prestasse contas a Na¢do, anualmente, através de um acto
solene traduzido na apresentacdo do relatdrio da justica(...) ao Presidente da
Republica e ao Parlamento e na sua publica discussdo em sessao parlamentar
especialmente convocada para o efeito.”

N3o foi esta a intengao do legislador, que mantém a ideia de auto-regulagao
dajurisdicao comum e ndo de todos os outros tribunais que, de resto, também,
tém a sua autonomia financeira, administrativa e de gestao do pessoal dos
respectivos tribunais.

Por isso, ao ndo alterarem o modelo e a natureza do CSMJ, como 6rgdo
interno e de fiscalizagao da magistratura judicial comum, ndo faz sentido juri-
dico o texto constitucional incluir entre os membros do Conselho Superior os
presidentes de todos os Tribunais Superiores por nao fazerem parte da classe
de profissionais cuja actividade é regulada pelo CSMJ.

87 0 Memorando sobre a proposta de Lei de Revisdo Constitucional, de 13 de Abril de 2021, do Centro de
Estudos de Direito Publico e Ciéncias Juridico-Politicas da Universidade Agostinho Neto con-
sidera que “consequentemente, ndo pode um 6rgdo que tem natureza e fungdo meramente adminis-
trativa, adstrita a uma s6 jurisdigdo representar um poder integrado na sua cipula por quatro érgdos de
soberania (os quatros Tribunais Superiores da Reptiblica), representativos, cada um deles de uma juris-
digdo prépria do poder judicial.”
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De resto, a alteracao do modelo, no limite, e caso se integrasse os restan-

tes presidentes de tribunais superiores, poderiamos ter como consequéncia
légica, pelo menos duas:

a)
b)

O presidente desse 6rgao passaria a ser eleito democraticamente; ou
Dever-se-ia adoptar o principio da rotatividade entre eles e de dois
em dois anos.

Tudo isto na condigdo de este drgdo ser concebido e constituido como repre-

sentante de todos os juizes do pais e o responsavel por apresentar o relatério
sobre o estado da justiga ao parlamento.

Por tudo o que até agora analisamos, fizemos a seguinte proposta para o

Titulo IV da Constituicao:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

“Titulo IV
Poder Judicial
Capitulo 1
Principios Gerais
Artigo 174.°
Funcgao Jurisdicional

0 Poder Judicial é atribuido aos Juizes, é constituido pelos Tribunais, que
sdo 6rgaos de soberania que administram a justica em nome do povo.
Os Tribunais garantem e asseguram a observancia da Constituicao,
das leis e demais disposi¢cOes normativas vigentes, a protecgao dos
direitos e interesses legitimos e legalmente protegidos dos cidadados
e das instituigoes.

No exercicio da fungdo Jurisdicional compete aos tribunais dirimir
conflitos de interesses publico ou privado, assegurar a defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, bem como
os principios do acusatorio e do contraditério e reprimir as violagoes
da legalidade democratica.

Todas entidades publicas e privadas tém o dever de cooperar com 0s
Tribunais na execugao das suas fungoes, devendo praticar, nos limites
da sua competéncia, os actos que lhes forem solicitados pelos Tribunais.

A Lei consagra e regula meios e formas de composigao extrajudicial
de conflitos, bem como a sua constituicdo, organizacao, competéncia
e funcionamento.

Os Tribunais nao podem, em nenhum caso ou situacao, denegar a justica.
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Artigo 175.°
Independéncia dos Tribunais

No exercicio da funcdo jurisdicional, os Tribunais sdo independentes e
imparciais, estando apenas sujeitos a Constituicdo e ao Direito, nele se incluindo
as normas costumeiras nos termos do artigo 7.° da presente lei.

1)
a)

b)

c)

d)

2)

1)

2)

a)

b)

3)

Artigo 176.°
Categorias de Tribunais
Sao as seguintes categorias de Tribunais:
Uma ordem jurisdicional comum, encabecada pelo Tribunal Supremo
e integrada pelos Tribunais judiciais de primeira e segunda instancia®;
O Tribunal Constitucional, o Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal
Militar como categorias auténomas de tribunais;

Pode ser criada uma jurisdicao administrativa, fiscal e aduaneira
auténoma encabegada por um Tribunal Superior.

Podem, igualmente, ser criados Tribunais maritimos.

E proibida a criacdo de tribunais com competéncia exclusiva para o
julgamento de determinadas infracgdes.

Artigo 176.°
Ordens Jurisdicionais e Categorias de Tribunais

S3o ordens jurisdicionais a ordinaria, a administrativa e fiscal e a
financeira. As ordens jurisdicionais e os respectivos Tribunais sao
regulados por lei.

As ordens jurisdicionais tém em comum um Tribunal Superior, que se
denominard por Supremo Tribunal e em cada ordem jurisdicional sdo
instituidas as seguintes categorias de Tribunais:

Tribunais de recurso em primeiro grau, que se denominam por Tri-
bunais da Relagao;

Tribunais com competéncia genérica ou alargada a mais do que uma
comarca, que se denominarao Tribunais de Comarca.

Sao criados o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Contas e o Tribu-
nal Militar, instituidos como categorias especializadas e auténomas
de jurisdicao.

88 Ou, em alternativa: Uma ordem jurisdicional comum, encabegada pelo Tribunal Supremo e inte-
grada por Tribunais da Relagao e de Comarca, podendo estes serem desdobrados em Salas de com-
peténcias especializadas ou de pequenas causas sempre que o volume, a complexidade a natu-
reza das causas o justifique.
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4) Podem ser criados por lei os Tribunais administrativo e fiscal e adua-
neiro, na ordem jurisdicional administrativa, bem como os Tribunais
maritimos que serdo integrados na ordem jurisdicional ordinaria.

5) E proibida a criagdo de tribunais com competéncia exclusiva para o

julgamento de determinadas infracgoes.
Artigo 177.°
Decisdes dos Tribunais

1) 1. As decisdes dos tribunais que ndo sejam de mero expediente sao
fundamentadas na forma prevista na lei.

3) Asdecisoes dos tribunais sdo de cumprimento obrigatério para todos os
cidaddos e demais pessoas juridicas e prevalecem sobre as de quaisquer
outras autoridades.

4) ALeiregulaos termos da execugao das decisdes dos tribunais, sanciona
os responsaveis pelo seu incumprimento e responsabiliza criminal-
mente as autoridades publicas e privadas que concorram para a sua
obstrucao.

Artigo 178.°

Autonomia Administrativa e Financeira dos Tribunais

[Manter a redacgao actual]

Artigo 179.°

Magistrados Judiciais
[Manter a redacgao actual]
Capitulo II
Dos Tribunais
Artigo 180.°
Tribunal Supremo

1) O Tribunal Supremo é a instancia judicial superior da hierarquia dos
tribunais da jurisdigao comum.
2) [Manter a redacgao actual]

3) [Manter a redacgdo actual]
4) [Manter a redaccéo actual]
5) [Manter a redaccdo actual].

Artigo 181°
Tribunal de Contas
[Manter a redacgao actual]
Artigo 182.°
Supremo Tribunal Militar
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[Manter a redaccao actual]
Artigo 183.°
Conselho Superior da Magistratura Judicial

1) O Conselho Superior da Magistratura judicial é o 6rgdo superior de
governo do Poder Judicial que assegura a gestao e de disciplina da
magistratura judicial e assegura a execucao da politica judicial, das
matérias orcamentais, administrativas e infra-estruturais para a
magistratura judicial, competindo-lhe em geral:

[Manter as alineas a) a f)]

g) Apresentar ao Poder Executivo as propostas or¢amentais e representar
os Tribunais da jurisdi¢gdo comum no didlogo com o poder executivo
sobre a execucdo da politica judicial no dominio or¢amental, admi-
nistrativo, de pessoal, de infra-estruturas, equipamentos, servicos de
apoio dos Tribunais comuns nos termos da lei.

2) [Manter a redacgao actual]
3) [Manter a redacgdo actual]
4) [Manter a redaccao actual]

5) O Conselho Superior da Magistratura Judicial apresenta, anualmente,
um relatdrio a Assembleia Nacional, dando, igualmente, a conhecer
ao Presidente da Republica.

Artigo 184.@
Imunidades
Os juizes s6 podem ser presos depois de culpa formada, quando a infrac¢ao
for punivel com pena de prisdo superior a dois anos, excepto em flagrante
delito por crime doloso punivel com a mesma pena.

Capitulo III
Ministério Publico

[Manter a redacgao actual dos artigos do Capitulo III]

Titulo IV
Artigo ...°
Tribunal Constitucional
1) Ao Tribunal Constitucional compete, em geral, administrar a justica
em matéria de natureza juridico-constitucional, nos termos da Cons-
tituicao e da lei.
2) Compete ao Tribunal Constitucional:
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a)

b)

c)
d)
4)

1)

2)

A GUARDIA

Apreciar a constitucionalidade de quaisquer normas e demais actos
do Estado;
Apreciar preventivamente a inconstitucionalidade das leis do parlamento;

Exercer jurisdi¢do sobre outras questdes de natureza juridico-cons-
titucional, eleitoral, partidaria, nos termos da Constituicdo e da Lei.

Apreciar em recurso a constitucionalidade das decisdes dos demais
tribunais que recusem a aplica¢ao de qualquer norma com fundamento
na sua inconstitucionalidade;

Apreciar em recurso a constitucionalidade das decisGes dos tribunais
que apliquem normas cuja constitucionalidade haja sido suscitada
durante o processo.

O Tribunal Constitucional é composto por 11 Juizes Conselheiros
designados do seguinte modo:

Quatro juizes designados pelo Presidente da Republica, incluindo o
Presidente do Tribunal,

Quatro juizes eleitos pela Assembleia Nacional por maioria de dois
tercos dos Deputados em efectividade de fun¢des, incluindo o Vice-
-Presidente do Tribunal,

Dois juizes eleitos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial,
Um juiz seleccionado por concurso ptblico curricular nos termos da Lei.

Os Juizes do Tribunal Constitucional sdo designados para um mandato
de sete anos nao renovavel e gozam das garantias de independéncia,
inamovibilidade, imparcialidade e imunidade funcional reconhecida
aos juizes dos demais Tribunais.

Artigo ...°
Organizag¢ao e Funcionamento
A organizacdo e o funcionamento do Tribunal Constitucional é regu-
lado por lei.
A lei regula o regime de subida e efeitos do recurso ao Tribunal
Constitucional.”

No final, a proposta assim ficou:

1)

2)

“Artigo 176.°
Sistema jurisdicional
Os tribunais superiores da Republica de Angola sdo o Tribunal Supremo,
o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal
Militar.
[...].
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Artigo 179.°
Juizes

Os juizes de qualquer jurisdi¢ao jubilam quando completam 70 anos

de idade.

O Tribunal Supremo é a Instancia superior da jurisdi¢do comum.

(...

1.

Artigo 180.°
Tribunal Supremo

Artigo 181.°”
Tribunal Constitucional

Artigo 182.°
Tribunal de Contas

Artigo 183.°
Supremo Tribunal Militar

73



1)

2)

3)

1)

a)

b)

c)
d)
e)

f)
g)
h)
i)

2)
3)

4)

5)
6)

d)

A GUARDIA

Artigo 184.°

Conselho Superior da Magistratura Judicial
[...].
Apreciar o mérito profissional e exercer a ac¢do disciplinar sobre os
magistrados judiciais;
Designar juizes para o Tribunal Constitucional, nos termos da Cons-
tituigao e da lei;
[...];
[...];
Nomear, colocar, transferir e promover os magistrados judiciais, nos
termos da Constituicao e da lei;

[...];

Apresentar ao Executivo a proposta orgamental e representar os tri-
bunais da jurisdi¢ao comum no processo de discussao e elaboragao do
Or¢amento Geral do Estado;

Supervisionar a execugdo orgamental dos tribunais de jurisdi¢ao comum,
nos termos da Constitui¢ao e da lei”;

Fazer a gestao do pessoal dos tribunais de jurisdi¢ao comum;

[...].

Os juizes presidentes dos tribunais Constitucional, de Contas e do
Supremo Tribunal Militar, participam como convidados permanen-
tes das sessoes do Conselho Superior da Magistratura Judicial, tendo
direito a palavra e ndo gozando do direito de voto.

O mandato dos membros do Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial que se referem as alineas a), b) e ¢) do niimero anterior é de cinco
anos, renovavel uma vez, nos termos da lei.

[...].

Os vogais membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial,
gozam das imunidades atribuidas aos juizes do Tribunal Supremo.”

Conselho da Reptiblica

Propositadamente, preferimos tratar apenas agora a proposta de inclusao
do Presidente do Tribunal Supremo no Conselho da Republica. Esta questao
deve ser ponderada, uma vez que o Conselho da Repiblica é um drgao, essen-
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cialmente, politico de consulta do Presidente da Republica, na sua qualidade
de Chefe de Estado.

Isto quer dizer, por um lado, que o Conselho da Republica nao é um érgao
jurisdicional, arbitral ou com fun¢des meramente técnicas e, por outro, é um
6rgao politico mesmo que nao tenha fungdes de direcgao politica, dado o seu
caracter de 6rgao meramente consultivo e auxiliar.

Como 6rgao politico auxiliar, o Conselho da Republica funciona também
como 6rgao de concertacdo institucional entre o Presidente da Republica, a
oposicao politica e a sociedade, cujos membros dele fazem parte por imperativo
constitucional. Se assim é, ndo belisca o principio da separacao de poderes
o facto de o Presidente do Tribunal Supremo fazer parte da composicao do
Conselho.

Esta questao foi debatida em 2010 e para a solucao de nao inclusao contri-
buiu, decisivamente, o parecer de 23 de Julho de 2009 do Plenério do Tribunal
Supremo ao dizer que “tendo em conta que o Presidente do Tribunal Supremo para
além das fung¢bes administrativas também tem fungdo jurisdicional, entendemos que
ndo deveria integrar o Conselho da Reptblica®.”

No final, nenhum dos Presidentes dos Tribunais Superiores integra o
Conselho da Republica.

e) Calamidade ptiblica

A proposta tem a intengdo de aditar um artigo sobre calamidade publica.
Assim, o relatério que propde um novo artigo com a epigrafe “Situacdo de
Calamidade Publica” para conferir dignidade constitucional a uma situacdo
excepcional que nao se confunde com os estados de anormalidade constitucio-
nal, consagrados na CRA, nomeadamente o Estado de Guerra, Estado de Sitio e
Estado de Emergéncia (...). Para além de outros factores, a pandemia provocada
pela COVID-19 veio demonstrar a existéncia de uma realidade para a qual a
CRA ndo esta preparada para responder (...). Urge preparar a CRA para esta
realidade para, entre outros, evitar equivocos sobre a dimensao e os limites do
agir publico perante tais situagoes. Propde-se, em sede desta revisao pontual
da Constituicdo, a consagracao da situagao de calamidade ptblica, declarada
pelo Presidente da Republica e a possibilidade de condicionar o exercicio dos
direitos fundamentais.”

89 O Parecer de 23 de Julho de 2009, do Plendrio do Tribunal Supremo pode ser encontrado Carlos
FEIJO, et all. Constitui¢do da Reptiblica de Angola: Enquadramento Histérico e Trabalhos Preparatdrios,
Vol. I, Almedina, 2015, p.1432; O Memorando sobre a proposta de Lei de Revisao Constitucio-
nal, de 13 de Abril de 2021, do Centro de Estudos de Direito Pablico e Ciéncias Juridico-politicas
da Universidade Agostinho Neto diz que os juizes em fun¢des nao sdo nem podem ser auxiliares
ou consultores do Presidente da Republica. Os Juizes em func¢des ndao podem integrar 6rgaos de
natureza politica como o Conselho da Reptblica ou o Conselho de Seguranca Nacional.
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Diz a proposta:

“Artigo 58.°-A
Situagdo de calamidade ptblica
1) O exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos pode ser
condicionado em caso de calamidade publica, nos termos da Consti-
tuicdo e da lei.
2) A situacdo de calamidade publica é declarada pelo Presidente da Repti-
blica ouvida a Assembleia Nacional.

3) Lei propria define os casos que podem dar lugar a declaragdo de situacado
de calamidade publica.”

No fundo, com a proposta, mesmo nao integrando as situagdes de estado
necessidade constitucional, os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos
deriam ser condicionados nos termos da Constituicao e da lei.

A primeira questdo de fundo é saber se o Presidente da Republica tem o

direito de apreciar, discricionariamente, se declara ou nao o Estado de excepgao

constitucional ou a declaragao de calamidade®.

be
as

Com efeito, ao aditar-se um artigo 58.° A, estariamos, por um lado, a esta-
lecer uma relacao directa entre o original artigo 58.° da CRA, que estabelece
limitagao ou suspensao dos direitos, liberdades e garantias com o estado de

calamidade, que ndo é sequer previsto como estado de necessidade constitucio-

90

76

0 Memorando sobre a proposta de Lei de Revisdo Constitucional, de 13 de Abril de 202,1 do Centro de
Estudos de Direito Pablico e Ciéncias Juridico-Politicas da Universidade Agostinho Neto diz: Pre-
tende-se com esta proposta constitucionalizar a situagao de calamidade ptblica como algo dife-
rente dos trés estados de excepgdo constitucional ja previstos pela Constitui¢do (estado de guerra,
estado de sitio e estado de emergéncia) e, por outro lado, dar ao Presidente da Republica a possi-
bilidade de o renovar sem audicdo e autorizagao parlamentar. Percebe-se a inten¢do de criar um
instrumento juridico-legal flexivel e mais adequado a lidar com fenémenos como o da pandemia
Covid-19. Porém, a solucdo indicada na proposta tem inconvenientes constitucionais. O primeiro
deles resulta de a Constituicao indicar, no n.° 2 do seu artigo 58.°, que as situagdes consubstan-
ciadoras de calamidade publica sdo o fundamento constitucional para a declaracdo do estado de
emergéncia. O estado/situacdo de calamidade publica proposto tem o mesmo objecto do estado
de emergéncia ja constante da CRA. O segundo tem a ver com o seguinte: suspender, restringir
ou condicionar direitos fundamentais sdo tudo formas de limitagao da capacidade de gozo e do
livre e pleno exercicio dos direitos, liberdades e garantias consagrados na Constitui¢do. Quem
condiciona o exercicio de um direito esta a restringir o seu exercicio. Na situacdo de calamidade
agora proposta, pode condicionar-se o exercicio desses direitos, incluindo direitos de liberdade
e de participagdo politica, através de um acto do Presidente da Republica (hipétese de prorroga-
¢do) que nao foi em concreto autorizado pela Assembleia Nacional, o que n3o se julga legitimo
consagrar. Com efeito, nos termos da alinea c) do artigo 164.° da Constitui¢do, s6 a Assembleia
Nacional tem competéncia para, sob a forma de uma lei, aprovar e fixar restri¢des e limitagdes a
direitos fundamentais dos cidadaos (reserva absoluta de competéncia legislativa), ndo podendo
tal competéncia ser delegada ao Presidente da Reptiblica. A solugdo proposta é ofensiva de um
dominio sagrado de competéncia do parlamento (reserva absoluta de competéncia legislativa),
que, como é sabido, nem com autorizac¢ao prévia da Assembleia Nacional pode ser exercido pelo
Presidente da Republica.
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nal, que ndo se deve confundir com o estado de necessidade administrativa?92
, €, POr outro, a proposta nem sequer indica os pressupostos minimos para se
decretar o estado de calamidade publica, até para diferenciar esta dos Estados
de necessidade constitucional.

A segunda questao de fundo, que aqui se coloca, é saber se uma declaracao
de calamidade feita pelo Presidente da Republica pode condicionar direitos,
liberdades e garantias? A resposta sé pode ser negativa. Em primeiro lugar,
como definir o conceito “condicionar” o exercicio de direitos para lhe dar res-
paldo na Constitui¢do? Na doutrina constitucional sobre direitos fundamentais,
0s conceitos operativos sao restri¢des, limitagdes, suspensao, interferéncia,
configuracdo, ingeréncia, ablacdo ou reducao?-2%,

A prépria Constituicdo diferencia limitagao ou suspensao (artigo 58.°) e
restri¢cdes de direitos, liberdades e garantias (artigo 57.°). E o conceito “res-
tricao” “é utilizado unicamente para os casos em que essa redugdo do dmbito da
protecg¢do do direito é objecto de autorizagdo constitucional, quer se trate de auto-
rizagdo concedida de forma directa ou indirecta%.”

Portanto, numa perspectiva ampla de restri¢ao o vocabulo “condicionar”
significa restringir o exercicio de direitos, pois em sentido amplo restricao
deve ser “entendida como a ac¢do ou omissdo estatal que, eliminando, reduzindo,
comprimindo ou dificultando as possibilidades de acesso ao bem jus-fundamental-
mente protegido e sua frui¢do por parte dos titulares reais ou potenciais do direito
fundamental ou enfraquecendo os deveres e obrigagdes, em sentido lato, que dele
resultam do Estado, afecta desvantajosamente o contetido de um direito fundamental®c.”

91 Para se aferir a diferenga entre Estado de necessidade constitucional e Estado de necessidade
administrativa, vide Sérvulo Correia, Escritos de Direito Piblico, Vol. I, Direito Administrativo (1),
Almedina, pp.123-162

92 O Cédigo de Procedimento Administrativo prevé, no seu artigo 151.°:

Estado de Necessidade Administrativa

1. Nas situagdes de perigo iminente e actual para o interesse ptblico causado por circunstan-
cia excepcional ndo provocada pelo agente, a Administracdo é conferido o poder para praticar
0s actos necessarios e urgentes para repor a situagao e evitar danos maiores, mesmo que isso
implique o desvio das normas juridicas.

2. Os actos administrativos e operagoes materiais praticados ou executados em estado de neces-
sidade, com pretericdo das regras estabelecidas neste c6digo, sdo validos desde que os seus resul-
tados nao tivessem podido ser alcangados de outro modo, tendo os lesados direito a ser indem-
nizados nos termos gerais da responsabilidade civil da Administragao.

93 Sobre estes conceitos, Cfr, Cristina Queiroz, Direitos Fundamentais, Teoria Geral, 22 Edi¢dao, Coim-
bra Editora, pp.248.

94 Sobre as restri¢oes aos direitos fundamentais e conceitos afins, V. Jorge Reis Novais, As restri-
¢0es aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela Constitui¢do, 32 Edicao, AAFDL,
Editora 2021, pp.172-192

95 Cristina Queiroz, Direitos Fundamentais, Teoria Geral, op. cit, p.248

96 Jorge Reis Novais, A restri¢des aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela Consti-
tuicdo, op. cit p.247.
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Mais: o principio da “reserva de lei restritiva” impoe que as restri¢des
constitucionalmente autorizadas s6 podem ser concretizadas por lei do par-
lamento “suficientemente densa”, no que concerne ao aspecto essencial
das restri¢oes®’. Ou seja, nao sao admitidas a delegacao de regulamentacao
das restrigdes, total ou parcial, para administra¢do publica e que as decisdes
essenciais sobre os pressupostos, circunstancias e consequéncias derivadas de
uma interferéncia nos direitos e liberdades fundamentais devem ser levadas
a cabo pelo legislador, ndo podendo ser delegadas na administracdo publica.

Adicionalmente, a lei restritiva deve respeitar o principio da determi-
nabilidade e da precisao. Ou seja, o acto legislativo carece de uma clareza e
determinabilidade de alto grau, isto é, a utilizacdo de termos linguisticamente
claros, compreensiveis e ndo contraditérios®.

Apesar de a proposta de revisdo constitucional remeter para lei ordindria,
os casos em que pode decretar o estado de calamidade, parece-nos que ela
estd, por um lado, a delegar no Presidente da Republica o condicionamento
de direitos fundamentais e, por outro, ndo nos oferece um sentido minimo de
requisitos formais e materiais, positivados ja na constituicdo e que as leis res-
tritivas de direitos, liberdades e garantias devem imperativamente satisfazer.

Posto isto, a melhor forma de resolver o problema é, por um lado, a Cons-
tituicdo dizer que o Estado de calamidade publica sera regulado por uma lei
restritiva da Assembleia Nacional, no caso de se restringir direitos, liberdades
e garantias quando esta fosse aprovada, bastaria ir a Constitui¢ao e olhar para
os direitos e liberdades fundamentais cuja autorizagao de restricao estejam
expressamente previstos na Constituigao e, assim, incluir-se quais os direitos
em concreto a restringir.

No final, a proposta foi retirada.

f) Poderes do Presidente da Reptiblica em fungdes e em final de mandato

A proposta de revisao constitucional propoe, igualmente, a introdugao de
um novo artigo 1163-A com a epigrafe “Gestdo da funcio executiva no final
do mandato”, porque a actual CRA ndo prevé qualquer norma sobre o periodo
em que o Governo se devera encontrar numa situagdo de gestdo corrente,
por razdes proprias decorrentes do fim de mandato, da realizacdo de eleicoes
gerais e da transicdo de poder entre o Presidente da Republica em funcoes e
o Presidente da Republica eleito.

O facto é que, por forca das regras democraticas que encerram a transicao
de poder (de uma pessoa para outra), o Presidente da Republica em funcoes

97 Cristina Queiroz, Direitos Fundamentais, Teoria Geral, op. cit, p.259.
98 Ibidem, p.260.
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ndo pode ter a competéncia de tomar decisdes que condicionem o exercicio
de poderes por parte do Presidente eleito”.
Esta intencao foi corporizada com a seguinte redaccao:

“Artigo 116.°-A
Gestao da funcao executiva no final do mandato

1) No periodo que decorre entre a campanha eleitoral e a tomada de posse
do Presidente da Republica eleito, cabe ao Presidente da Republica em
funcgdes a gestdo corrente da fungao executiva, nao podendo praticar
actos que condicionem ou vinculem o exercicio da actividade gover-
nativa por parte do Presidente da Republica eleito.

2) Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, havendo necessidade e
urgéncia devidamente fundamentada, o Presidente da Republica em
fungdes pode praticar actos que nao sejam de mera gestao corrente,
nos termos da Constituigao”.

3) Lei prdpria estabelece o periodo, 0 modo e as condi¢les para a transicdo
entre o Presidente da Republica cessante e o Presidente da Republica
eleito.”

Com efeito, ao abrigo da Constitui¢cao, o mandato presidencial tem a dura-
¢ao de cinco anos, iniciando-se com a tomada de posse e terminando com a
posse do novo Presidente da Reptblica (eleito). Ora, a Constituigao estabelece
que o Presidente eleito toma posse (até) 15 dias apds a publicagao oficial dos
resultados definitivos. Assim, entre as elei¢des e a tomada de posse do novo
Presidente eleito, a Constituicao estabelece um periodo de tempo durante
o qual o Presidente em exercicio cessante se mantém no cargo e em plena
efectividade de fungoes.

A experiéncia recente de Angola aconselha, na verdade, a termos uma
norma com o espirito que esta pretende.

Por isso, compreendemos a ratio da norma, uma vez que esta preocupagao
foi motivo de estudo?, que produzi ainda antes das elei¢des de 2017, quando,
em Angola, pela primeira houve uma mudanca de pessoas, embora do mesmo
partido, para o exercicio da fun¢do presidencial.

Diz a doutrina que, num sistema presidencialista, como o angolano, o
problema da mudanga de governo - enquanto problema distinto da mudanga
do Presidente - nao tem autonomia e nao faz sentido falar-se em Governo de

99 Carlos Feijo, Reflexdes sobre a Forma de Transferéncia ou Transigdo de Governativos a Central, inédito,
Margo de 2017.
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Gestao'° ou Presidente em gestdo, mesmo no periodo que vai da convocagao
das eleicoes quer no periodo do dia da elei¢do até a publicacdo dos resultados
definitivos ou, ainda, dessa publicagdo até a tomada de posse do novo Presidente.

Com efeito, o Presidente em exercicio pode exercer, na totalidade e sem
limitagdes, os poderes constitucionais por nao existir a chamada pendéncia
da vida constitucional’®*] ou seja, aquelas situa¢oes de semiparalisacao que se
verificariam no funcionamento das institui¢des, quer desde a convocagao das
elei¢des quer do dia da eleigdo até a publicacdo dos resultados definitivos, ou
ainda dessa publicagdo até a tomada de posse.

Entretanto, isto nao quer dizer que a Constitui¢ao nao possa dispor sobre
o periodo de transferéncia ou transicao de poderes governagao entre quem sai
e quem entra em fungdes. Importa realgar que esse periodo é essencial para
a) assegurar a continuidade na pontual execugao das leis e regulamentos em
vigor; e b) garantir o normal funcionamento da fungao executiva do Estado.

A transicdo é uma ac¢do democratica, ética, que existe na tentativa de
preparar o caminho de quem estd chegando para que um dos principios da
administracgao publica, que é a continuidade do servico publico, nao seja pre-
judicado pela mudancga de Presidente.

Infelizmente, a CRA seguiu a tradi¢do do Direito Publico Europeu e ndo
tem norma sobre essa transicdo ou transferéncia de poder. Alias, nao tem
sequer legislacdo ordinaria sobre a matéria, ao contrario do que acontece com
os E.U.A., onde existe o Presidential Transition Act de 1963, que regulamenta
as facilidades a dar ao Presidente eleito bem como ao Vice-Presidente, desde
a data da eleicdo até a tomada de posse, ou no Brasil, com a Lei n.° 10609,
que confere ao Presidente o direito de instituir uma equipa de transi¢ao para
preparar os actos a tomar pelo novo Presidente, imediatamente ap6s a posse,
bem como o acesso pelo Presidente eleito as contas publicas, programas e
projectos do executivo.

O que significa dizer que mesmo antes de se concluir a tomada de posse
do novo Presidente da Republica e a nomeacao dos ministros e secretarios de
Estado, deve haver um mecanismo ou forma que reduza ou mitigue os riscos
de “quebra” ou descontinuidade, assegurando-se, assim, o regular funcio-
namento dos poderes de Estado.

No caso angolano, é preciso ter em conta que o Executivo é de titularidade
unipessoal ou singular. Logo, com a tomada de posse do Presidente eleito (e
juramentado), o Executivo entra, imediatamente, em plenitude de fungdes.
Alids, mesmo com as regras ndo escritas da Constituicao apelava-se as regras

100 Diogo FREITAS DO AMARAL, Governos de Gestdo, 2.2 Edicao, revista e actualizada, Principia,
2002, pp. 17-18.
101 Ibidem, pp. 19-20.
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e principios de boa convivéncia e de cooperagao do sucessor, porque, apesar de
ndo escrita, existe um dever juridico positivo a cargo do Presidente cessante
de cooperagao para com o novo Presidente.

Diz-se'2 na doutrina constitucional, que num regime democratico sao e
equilibrado, a transferéncia de poderes de um para outro Presidente - em
especial quando emanem de maiorias opostas - tem de fazer-se em termos
de cooperacao institucional, com lealdade e boa-fé pois assim exige o inte-
resse nacional.

Assim, e seguindo o exemplo de outras tradi¢Oes constitucionais, por
exemplo onde se cruza o fim de mandato e a sucessao de novo mandato, o
Presidente cessante ou o Primeiro-Ministro cessante consultam o titular
eleito ou adiam tomadas de gestao, ocupando-se apenas da gestao corrente
dos dossiers governativos; i.e., aqueles assuntos que nao tenham impacto
relevante ou substancial durante o mandato do sucessor.

Durante esta fase, a proposta de revisdo vai do inicio da campanha eleitoral
até a tomada de posse do novo Presidente da Republica, deve assistir-se quase
como a que uma partilha de decisdes, sendo, sobretudo, apds o anuncio dos
resultados definitivos, o sucessor eleito ouvido em casos de necessidade ou
adiando-se as decisOes para que este as tome apds a tomada da respectiva
posse ou entrada em plenitude de fungdes.

Outra das actividades administrativas mais necessarias para assegurar
uma transicdo continua é o acesso a informacao governativa em curso ou
programada.

Com efeito, s6 acedendo a informacdo completa, objectiva e verdadeira o
novo Presidente eleito e a sua equipa poderao ter conhecimento da realidade
do Estado. Neste processo, uma tarefa que parece essencial é a passagem dos
principais dossiers do Pais.

Em especial, ao novo Presidente interessara - atempadamente preparada
- 0 seguinte acervo documental:

- Situacdo fiscal, orcamental e principais agregados monetarios do Pais;

- Situacdo actual e perspectiva de evolucdo das receitas petroliferas e ndo

petroliferas;

- Consolidado da divida externa, financiamentos externos e internos

assinados e em negociacdo com e sem garantia real de petréleo;

- Situagdo do abastecimento e reserva alimentar incluindo o periodo de

stock possivel;

- Investimentos publicos, sobretudo estruturantes (sectoriais), em execucao

e em programagcao (programacao de obriga¢des e pagamentos imediatos);

102 Vide, por todos, Diogo Freitas do Amaral, Governos de Gestdo, op. cit, pp.26-27
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- Relagao de Tratados Internacionais (incluindo protocolos) e Contratos
em execucao e/ou negociagao;

- Relacdo dos assuntos de negociagao da diplomacia internacional em curso;

- Projectos e propostas normativas (da competéncia do Executivo ou da
Assembleia Nacional) em tramitagao;

- Questdes e contingéncias da seguranca e defesa nacional;

- Negociacoes e compromissos relativos a financiamentos e linhas de
crédito internacionais;

- Iniciativas estruturantes de investimento ou fomento de iniciativas de
investimento privado;

- Dados da balanca comercial, transagoes correntes e saldos de reservas
internacionais;

- Questdes pendentes de politicas econémicas e sociais;

- Processo de reformas em curso.

- Funcionamento do Gabinete do Presidente da Republica.

Assim, e com base nas reflexoes, cujas principais linhas de forga aqui

retomei, a minha proposta foi a seguinte:

1) “No periodo que decorre entre a campanha eleitoral e a tomada de posse
do novo Presidente da Reptiblica, o Presidente cessante limita-se a prdtica
de actos estritamente necessdrios e urgentes para assegurar a gestdo' dos
negacios publicos, sendo-lhe vedada a prdtica de actos de alta administragdo,
actos politicos e legislativos.

2) Excepcionalmente, a prdtica de actos de administragdo extraordindria ou de
alta administragdo estdo condicionados a necessidade, urgéncia e funda-
mentagdo expressa daquela necessidade e urgéncia.

103 Actualmente, o Cédigo de Procedimento Administrativo dd-nos uma boa ajuda na diferenciacao
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entre actos de gestdo corrente ou administragdo ordindria e actos de alta administragdo extra-
ordinaria, rezando assim o seu artigo 74.°: Regime de actos correntes

1. Salvo excepcdo, o substituto apenas poderad praticar actos correntes, sendo aplicavel a sangdo
de nulidade aos actos que nao revestirem esta forma.

2. Os actos correntes sdo os que fazem parte do dia-a-dia da institui¢do, que devem ser pratica-
dos como forma de garantir o seu normal funcionamento.

3. Nao se enquadram no regime de gestdo corrente os actos incluidos nas opgdes estratégicas da
instituicdao, ou os que implicarem algum comprometimento e vinculagao que apenas os titula-
res e os que efectivamente dirigem a institui¢ao poderdo praticar.

4. Para além de outras situagdes nao se enquadram nos actos de gestdo corrente os seguintes:
a) Contratacdo de pessoal;

b) Abertura de Procedimentos de contratacdo Pablica, excepto em casos de urgéncia;

c) Elaboragdo do orgamento da instituicdo;

d) Aprovacao do plano de trabalho e do plano estratégico da instituigao.
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3) Aleideve estabelecer o periodo de transferéncia, modo e condi¢des transi¢do
de poderes entre o Presidente cessante e o novo Presidente da Republica, nela
devendo incluir os dossiers da politica interna e externa.”

Como se pode ver, com esta proposta, procuramos limitar, durante este
periodo, por um lado, a pratica de actos estritamente necessarios, conside-
rando-se invalidos os actos que nao forem necessarios. E estritamente quer
dizer “segundo um critério rigoroso, apertado, restrito”°4; e, por outro, para os
actos que nao sejam de gestdo corrente ou de alta administracdo, limitar a
sua pratica a necessidade, urgéncia e fundamentacdo. No que diz respeito a
urgéncia, ela é aferida a partir da ideia de o seu adiamento para data ulterior
comprometer, gravemente, a realizagao do interesse publico; e a necessi-
dade afere-se “quando for exibido pelo dever de assegurar a gestdo dos negdcios
ptiblicos, em termos tais que a omissdo da sua prdtica causa um dano significativo
ao interesse colectivo.” Finalmente, a fundamentacao devida que se traduz na
exposicao das motivagoes factuais, administrativas e juridicas, que justificam
a pratica do acto's.

IV. NORMAS A RETIRAR DA PROPOSTA

A proposta de revisao constitucional propoe a revogacgao do n.° 1 do artigo
242.° CRA, porque se entende que “a constitucionalizagdo do gradualismo retira
ao legislador ordindrio a possibilidade de decisdo sobre o melhor modelo de insti-
tucionalizagdo de autarquias locais.”

Diz a fundamentacdo da proposta que “assim a decisdo sai do patamar cons-
titucional e entra para o reduto parlamentar, deixando mais espag¢o para a flexibi-
lizagdo do processo decisdrio.”

Entretanto, mantém-se o n.° 2, nos termos do qual “os drgdos competentes
do Estado determinam por lei o modo de institucionalizag¢do das autarquias locais, a
oportunidade da sua criagdo, o alargamento gradual das suas atribui¢des e compe-
téncias, o doseamento da tutela de mérito e a transitoriedade entre a administragdo
local do Estado e as autarquias locais”. Em resumo, retira-se o n.° 1 e mantém-se
0 n.° 2 do referido artigo 242.°.

Ora vejamos o que nos ensina a legistica ou a ciéncia de elaboragao de actos
normativos.

Com efeito, a formulagao do texto das normas é efectuada de forma articu-
lada, o que implica que os enunciados, desde o enunciado Ginico aos conjuntos

104 Diogo Freitas do Amaral, op. cit., p. 30.
105 Sobre os requisitos da necessidade, urgéncia e fundamentacao, vide, por todos, Diogo FREITAS
DO AMARAL, Governos..., p. 37-38.
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de enunciados materialmente conexos, estejam agrupados no que se chama
unidade de redacgao normativa'es.

A formulagdo de artigos estd sujeita a algumas normas basicas, cujo cum-
primento garante maior facilidade de determinacdo das normas, para além
da melhor correcgao global do acto, alcangada através da correcta divisao de
matérias que o compodem. Por essas razdes, na formulagdo de artigos e na
perspectiva do artigo, enquanto forma de um contetdo, sdo varias as normas
a ter em conta para um bom estilo de composicao textual*7.

Entre outras, uma é que na respectiva redac¢ao, cada artigo deve compre-
ender um conjunto de normas que tenham especial relacao substantiva entre
si: o artigo constitui uma unidade, que, materialmente, deve ser uma unidade
tematica com conex0es internas suficientes que justifiquem a integracao
unitaria dos enunciados's.

Ora no artigo 242.° da CRA, seguiu-se uma das técnicas mais correntes de
legistica formal e permite-nos dizer que este artigo é uma unidade de redaccdo
normativa onde cada nimero é uma subunidade. Por isso, os n.> 1 e 2 do artigo
242.° permitiram, por um lado, distribuir as diferentes formulagdes normativas
da mesma articulagao e, por outro, assegurar que entre os dois que compoem
a organizacao do artigo ndao houvesse uma mera justaposi¢ao de formulagoes
normativas, mas uma sequéncia légica de formulagdes.

Assim, recomenda-se que na divisdao de um artigo em nimeros se tenha em
conta, entre outras regras, que os nimeros devem estar organizados de modo
que as questdes mais abrangentes antecedam as de ambito mais especifico.
Ou seja, a distribuicdo de matérias em nameros nao é arbitraria, mas deve
obedecer as regras relativas a sequéncia e ordenacao de matérias articuladas'®.

Posto isto, ndo se vé como retirar o n.° 1 e manter o n.° 2 do artigo 242.°,
quando entre eles existe uma conexao interior e 0 n.° 2 ndo fazer sentido sem
0 1n.° 1. De resto, revogando-se o artigo, na totalidade, atinge-se melhor o fim
da intencdo da proposta, que é o de legislador ordinario legislar sem amarras “a
possibilidade de decisdo sobre o melhor modelo de institucionalizagdo de autarquias
locais” e “a decisdo sair do patamar constitucional e entra para o reduto parlamentar,
deixando mais espago para a flexibilizagdo do processo decisério”.

Por isso, sugerimos a revogacgao integral do artigo 242°.

Ainda assim, a redacg¢ao final manteve a proposta inicial assim redigida:

106 David DUARTE/Alexandre Sousa PINHEIRO/Miguel Lopes ROMAQ/Tiago DUARTE, Legistica -
Perspectivas sobre a Concepgdo e Redacgdo de Actos Normativos, Aimedina, Coimbra, 2002, p. 232.

107 Ibidem, p. 232.

108 Idem.

109 Ibidem, p. 236.

8 4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL




A GUARDIA

“Artigo 242.°

1) [Revogado]

2) A institucionalizagdo efectiva de autarquias locais é definida por lei,
que estabelece a oportunidade da sua criagao e o alargamento das suas
competéncias.”

V. QUESTOES OMISSAS NA PROPOSTA

A proposta de revisdo constitucional ndo trata de um dos capitulos da CRA
que careciam de clarificagdes ou melhor redac¢ao normativa, nomeadamente
o Capitulo V (Preservagao da Seguranca do Estado) do Titulo V (Administracao
Publica) regulados nos artigos 211.° e 212.°.

Neste capitulo, definem-se a preservacgao da seguranca do Estado e os
6rgaos de inteligéncia e seguranca do Estado.

Para além de definicdes confusas e contraditdrias, verifica-se uma falta de
harmonia entre o disposto neste capitulo e a alinea j) do artigo 164.°, sobre a
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia Nacional.

Nesse preceito, a Constituicao prescreve que compete a Assembleia
Nacional legislar, entre outras matérias, sobre “bases gerais da organizagao
e funcionamento e da disciplina das For¢as Armadas Angolanas, das forcas
de seguranca publica e dos servicos de informacgdes.”

Como é facil de ver, num artigo fala-se em servigos de informacoes e noutro
em servico de inteligéncia e seguranca. A primeira questao aqui a uniformizar
diz respeito a terminologia.

N3o seria este 0 melhor momento para uniformizar as expressdes “infor-
macgdes” e “inteligéncia”, uma vez que “inteligéncia” e “informagdes” nao
querem dizer a mesma a coisa.

Na verdade, para o direito da seguranca nacional, a actividade de inteligéncia
visa a proteccdo de valores esséncias do poder politico estadual, quer numa
optica de jurisdicidade fundamental contra as ameagas de maior magnitude,
quer numa 6ptica dos seus interesses estratégicos, sejam politicos, econ6-
micos, sociais, culturais ou quaisquer outros°.

110 Vide Jorge Bacelar GOUVEIA, Direito da Seguranga, Cidadania, Soberania e Cosmopolitanismo, Alme-
dina, p. 695. Vide ainda Peter GILL /Mark PHYTHIAN, Intelligence in an Insecure World, Second
Edition, fully revised and updated, Polity Press, Malden,MA, 02148 ,USA , 2017, pp. 17-20. Vide,
finalmente, Carlos FEIJO, “Poder Executivo: Seguranca Nacional, Defesa Nacional Forgas Arma-
das e Policia Nacional na CRA” in Carlos FEIJO et all, Constitui¢do..., Vol. I, p. 339.
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Ja “informagdes” podem ser definidas como um conhecimento processado
(a partir de matéria bruta, com metodologia prépria), obtido de fontes com
algum caracter de sigilo e com objectivo de assessorar o processo decisério™.

Dito isto, a nossa sugestao vai no sentido de, por um lado, se utilizar a
expressao “inteligéncia” no artigo 164.° e, por outro, reformular os artigos
do Capitulo V sobre a dita preservagao da seguranga do Estado.

Como se referiu, a alinea g) do artigo 164.° da CRA refere-se a forgas de
seguranca publica. Como nos ensina a teoria geral da policia*?, s6 as poli-
cias que podem ser enquadradas como de ordem ou tranquilidade publica,
administrativa e judiciaria, a nivel nacional, podem vestir o manto de forca
de seguranca, que obedecem ao principio da territorialidade e ao principio da
unidade de organizagdo para todo o territdrio nacional.

Por conseguinte, nem toda a policia é “forca de seguranca publica” e, por
isso, na redacgdo da alinea g) do artigo 164.° da CRA, deve-se ter isto em conta
para se saber se apenas o regime juridico da policia, como forca de seguranca,
é matéria de reserva absoluta da Assembleia Nacional, uma vez que da sua
actuagao pode resultar uma drastica restricao de direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadaos.

Estas propostas ndo foram incluidas e mantiveram-se as normas consti-
tucionais que ja vigoravam.

111 Jorge Bacelar GOUVEIA, op. cit., pp. 699-702.

112 Manuel Monteiro VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, 6.2 Edi¢ao, Almedina, Coimbra, pp.
60-77. Vide ainda Carlos FEIJO, “Poder Executivo: Seguranca Nacional, Defesa Nacional For¢as
Armadas e Policia Nacional na CRA”, in Carlos FEIJO et all, Constitui¢do..., Vol. III, pp. 347-352.
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Da Constituicao para o Direito Civil
Um Constante Movimento Intra e
Extrateleologico e Axiologico
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Resumo

Com o presente artigo pretendemos fazer uma abordagem dogmatica e
programatica entre a Constituigdo e o Direito Civil. Hoje, ha principios cons-
titucionais com uma operatividade no campo da civilistica tdo significativa
que ha quem ja pretendeu apelidar de direito constitucional civil. Indepen-
dentemente do que as diversas teses defendem, a nds interessa elaborar uma
abordagem que demonstre que a Constituicdo é também o ponto de partida
da formacao, execucao e garantia das relag¢des juridico-civis.

Palavras-chave: Constitui¢do. Direito Civil. Principios fundamentais.
Abstract

With this article we intend to make a dogmatic and programmatic approach between the
Constitution and Civil Law. Today, there are constitutional principles with such significant
operability in the field of civil law that some have already purported to call it civil constitutio-
nal law. No matter what the various theses defend, it will be interesting for us to elaborate an
approach that demonstrates that the Constitution is also the starting point for the formation,
execution and guarantee of legal-civil relations.

Keywords: Constitution. Civil Law. Fundamental principles.
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1. INTRODUCAO

O sistema juridico passou, de ha um tempo a esta parte, a ter como funda-
mento: o pensamento ético personalista. O principio da dignidade da pessoa
humana é a mais clara manifestagao deste moderno pensamento. No nosso
sistema juridico, este principio constitui a pedra angular, pois facilita o enten-
dimento do contelido dos valores humanos nas relagoes juridicas, bem como
na criagdo e aplicagdo das normas juridicas.

A importancia da Constitui¢do para uma adequada leitura das normas
infraconstitucionais é inquestionavel. Alids, um novo entendimento da Consti-
tuicao permite ultrapassar os limites tradicionalmente colocados entre direito
publico e direito privado, como se fossem partes estanques e impermeaveis,
e, muito mais importante, permite fazer uma interpretagao do Direito Civil
em conformidade com os principios e valores insitos na Constitui¢gao, com o
objectivo de realizacao material do programa constitucional da vida privada
das pessoas, ou, como referiu Jodo Carlos Loureiro,' “a comunidade politica
como entidade fundamental a realizagdao do bem comum e condicdes de
possibilidade do florescimento humano”, consideragdo esta que coloca o seu
ponto tonico nos “limites da relagao intersubjectiva eu-tu”. Efectivamente,
“face a condicao de pluralidade, a relacao com a totalidade tem um lugar fun-
damental na familia, mas nao esquecendo a multiplicidade de institui¢des que
possibilitam o desenvolvimento da pessoa humana, sdo formas de realizagao
do bem pessoal compreendido como bem comum, a comunidade politica - o
Estado-Comunidade - assume um lugar privilegiado”. Esta comunidade
politica é estruturada a partir da Carta Constitucional.

Na mesma linha, ha que valorizar o facto de que a Constitui¢ao da Rept-
blica de Angola (doravante CRA) determina, no art. 26.°, n.° 1, que “os direitos
fundamentais estabelecidos na presente Constitui¢ao nao excluem quaisquer
outros constantes das leis e regras aplicaveis de direito internacional”; e o
n.° 2 estatui que “os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos
fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos e os tratados internacionais sobre a matéria, ratificados
pela Reptiblica de Angola”; por fim, o n.° 3 dispde que “na apreciagao de litigios
pelos tribunais angolanos relativos a matérias sobre direitos fundamentais,
aplicam-se os instrumentos internacionais referidos no nimero anterior,
ainda que nao sejam invocados pelas partes”. Ja o art. 27.° comina que “o

1 Constitui¢do e Biomedicina. Teoria para uma teoria dos deveres bioconstitucionais na esfera da genética
humana, vol. I, Tese de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas apresentada na Faculdade
de Direito da UC, Coimbra, 2003, pag. 80.
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regime juridico dos direitos, liberdades e garantias enunciadas neste capitulo
sdo aplicaveis aos direitos, liberdades e garantias e aos direitos fundamentais
de natureza andloga estabelecidos na Constituicao, consagrados por lei ou por
convencao internacional”. Isto significa que teremos trés ordens de direitos
civis intimamente ligados com a CRA, designadamente os direitos funda-
mentais, os bens de personalidade e os principios norteadores da actuagao do
Estado, da defesa das pessoas singulares perante a actuagao do Estado ou de
outras entidades particulares e das relagoes entre particulares. Na verdade,
as normas de direitos fundamentais sdao também normas primarias.>

2. CONSTITUCIONALISMO

O processo constitucional no mundo teve um longo caminho. O absolutismo
cedeu ao liberalismo juridico, e 0 amadurecimento deste criou o Estado da
legalidade e da liberdade, temperado com um individualismo justo3. A codifi-
cacdo propria deste tempo, levou os pensadores Oitocentistas a considerarem
que ela era suficiente e protectora da vida em sociedade. Esta concepcao levou
ao entendimento de que a lei e o contrato eram as maiores fontes das obri-
gacdes civis. Alias, a propria interpretacdo e aplicacdo das normas (legais e
convencionais) tinha nelas a chamada “fonte imediata”, conforme o proprio
Cédigo Civil (doravante CC) anuncia no art. 1.°. Esta tese tratava a todos como
iguais por forca da lei, bastando a vontade para nascer a tutela de direitos e a
assuncao de deveres.

A vidavivida depois da Il Grande Guerra levou a reconsiderar os mecanis-
mos de proteccao da pessoa humana, encarregando-se o Estado de legislar
sobre matérias que antes eram atributos exclusivos do Direito Civil, perdendo
este o estatuto de exclusivo regulador da vida privada, e passando as varias
ConstituicOes a recepcionar principios que repousavam nas leis civis.

Afinal, a vida humana em sociedade é determinante das alteracdes no
conteudo do direito. Hoje, a bem da seguranca do homem como individuo,
mas também em atencdo a sua natureza gregaria, o Estado passou a ter uma
actuagao maior.

2 Gongalo de Andrade Fabido, “Posic¢oes juridicas conferidas por normas de direito fundamen-
tais”, in “Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa”, vol. LVII, 2017/2, pag. 73
seg. Apesar de o autor seguir uma linha dogmatica que ndo acompanhamos, importa valorar o
seu posicionamento sobre os direitos fundamentais como normas primarias e assim poderem
originar posigdes juridicas nos seus destinatarios.

3 Joaquim de Sousa Ribeiro, “Cddigo Civil e Constitui¢do”, in 50 Anos do Cédigo Civil. Homenagem
aos Professores Doutores Vaz Serra, Antunes Varela e Rui de Alarcdo, coord. Anténio Pinto Monteiro,
Coimbra, Almedina, 2019, pag. 459 seg. O autor expde que “a relagdo entre o Cddigo Civil e a
Constituigdo estd inevitavelmente marcada pela historicidade do direito, pela dindmica evolutiva
da racionalidade, das estruturas e das valéncias normativas de cada um desses corpos juridicos”.
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A evolucgao do constitucionalismo elevou a Constitui¢ao a uma nova dimensao:
como quadro de responsabilidades#. A convivéncia humana impde a existéncia
de responsabilidades. O principio ético e a compreensao do direito enquanto
sistema a partir do qual se protege o homem s6 podem ser proclamados
aceitando a responsabilidade como uma categoria basica, para depois achar
a compreensdo da categoria ética e da categoria juridica®. Estando no topo da
ordem juridica, a Constituicdo de 2010 veio centralizar na pessoa o estatuto
constitucional. A consequéncia ndo se fez esperar: o sistema juridico ficou
pulverizado com os valores da realidade ético-axioldgica que o fundamente
a jusante e serviu de elo agregador, “de preservacao da unidade do sistema e
da coeréncia normativa de todos os sectores em que estdo em causa direitos
da pessoa”®.

Seguindo os ensinamentos de J.J. Gomes Canotilho?, para percorrermos
um discurso elucidativo sobre a intromissdo dos principios, normas e valores
constitucionais na ordem juridico-civilista, importa anunciar as classicas
funcgoes da Constituicdo. Dois posicionamentos é importante anunciar: num
primeiro prisma, avaliar a Constituicdo como ordem: a) a Constitui¢do como
ordem aberta e, b) a Constituicdo como ordem quadro; e, num segundo prisma,
a Constituicao nas suas fung¢des propriamente classicas: a) consenso funda-
mental; b) legitimidade e legitimagdo da ordem juridico-constitucional; c)
garantia e prote¢ao; d) ordem e ordenacdo; e) organizacdo do poder politico.
Vamos pronunciar-nos sobre elas.

Na primeira visdo, e fixando-nos ja na avalia¢do da Constitui¢ao como ordem
aberta, ela apresenta duas caracteristicas importantes: a flexibilidade, e a per-
meabilidade.? A flexibilidade da Constituigdo é entendida como a possibilidade
de adaptagao das solugdes que se encontram, fundando-se nas exigéncias de
sentido comunicadas pelo sentido axioldgico da area do direito em questdo e
das especificidades do caso concreto. Ja a permeabilidade garante a abertura
que permitira a Constitui¢do receber novas realidades, novos valores que se
extraem da ordem social (mas também cultural, econdmica, ideolégica, reli-
giosa, etc.) manifestados em principios normativos. Tendo em atengao a forga
normativa da Constituicao (Die normative Kraft der Versfassung, nas palavras

Jodo Loureiro, Constitui¢do e Biomedicina, pag. 107.

Jodo Loureiro, Constitui¢do e Biomedicina, pag. 107

Joaquim de Sousa Ribeiro, “Cédigo Civil e Constitui¢ao”, pag. 464.

Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.2 ed., Reimp., Coimbra, Almedina, 2003, pag. 1435
seg.

8 Adaptamos aqui estes dois elementos caracterizadores extraidos de um estudo da Professora
Mafalda Miranda Barbosa, “Conceitos Indeterminados e Flexibilidade do Sistema: Consideragoes
a Propésito da Negligéncia”, in Revista de Direito da Responsabilidade, ano 5, 2023, pag. 206 a
245. A autora fixou o seu estudo no ambito da compreensao dos conceitos indeterminados para
cuja concretizacdo é necessario entendé-los como portadores de permeabilidade e flexibilidade.

N OV
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de Konrad Hesse?) coloca-se o seguinte problema: o significado da ordenagao
juridica na realidade e em face dela s6 pode ser apreciado se ambas - ordenagao
e realidade - forem consideradas na sua relagao, no seu inseparavel contexto,
e no seu condicionamento reciproco. Por isso, enquanto ordem juridica fun-
damental, a Constituicdo transmite uma qualidade estatutaria da comunidade
politica, que é a de aspiragao de estabilidade; depois, outra qualidade de esta-
tuto dinamico, permitindo aberturas para que valores novos se incorporem na
ordem juridica fundamental, sem que para tal a ideia de estabilidade e rigidez
sejam abaladas, como o principio do estado de direito, principio democratico,
direitos liberdades e garantias, separacao e interdependéncias dos poderes
de soberania, entre outros.” Ja a consideragao da Constituicdo como ordem
quadro implica o entendimento da Carta Constitucional como uma ordem
fundamental, devidamente sistematizada e suficientemente abrangente para
nao ser confundida com a ordenacdo de um catalogo constitucional regulador
até ao pormenor.

Quanto as funcoes classicas, comecemos pelo consenso fundamental. Na
verdade, “uma das principais funcoes de uma lei constitucional continua a
ser a da revelagao normativa do consenso fundamental de uma comunidade
politica relativamente a principios, valores e ideias directrizes que servem
de padrdes de conduta politica e juridica nessa comunidade.”" Os principios
constitucionais, nomeadamente, e exemplificativamente, o da dignidade da
pessoa humana, da separacao de poderes, o principio republicano, o principio
democratico, o principio da fiscalizacdo judicial dos actos do poder publico,
reflectem, no seu todo, modelos ou medidas de conduta politica e juridica
relativamente aos quais deveria ser possivel afirmar-se que existe consenso
importante entre os angolanos. Quanto a legitimidade e legitimagdo da ordem
juridico-constitucional, significa que a irradiagao dos valores e interesses de

9 J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen, 1959.

10 Pedro Pais de Vasconcelos, Teoria Geral do Direito Civil, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2008, pag. 31,
entende que “o Direito ndo constitui um sistema fechado, nem pleno, nem imével. Estd aberto
as realidades da vida e a evolugao da sociedade e das pessoas. Deles sofre os constrangimentos
naturais que o limitam e recolhe os valores éticos que o regem, as influéncias culturais e filos6-
ficas que lhe determinam as escolhas, as caréncias e as necessidades que lhe influenciam a legis-
lacdo, as politicas que lhe tragam os rumos, 0s usos e as praticas que recebe no seu seio. O Direito
s6 rege condutas humanas e s6 pode o que as pessoas puderem”. Adianta também que “O Direito
recebe de fora de si uma multidio de influéncias que sdo extrajuridicas e que o influenciam de
modo mével, isto é, sem uma hierarquia fixa. Por isso, ndo dispensa o concurso dos Juristas e ndo
poderd nunca ser satisfatoriamente concretizado e aplicado por simples funcionarios burocrati-
cos ou tecnocratas, axiologicamente agnésticos, avessos a Etica e desinteressados da Justiga, na
concretizagao do Direito na vida, na decisdo de litigios e de controvérsias, os juristas tém de se
manter abertos aos dados extrajuridicos que exigem e reclamam uma participagdo na decisdo,
e que tém de ser chamados ao processo de aplicagdo. O Direito ndo vive apenas nos livros e nas
leis. Participa da realidade que o envolve, que o influencia e que ele também influencia”.

11 J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, pag. 1438.
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um determinado povo, bem como a ideia de direito imperante num deter-
minado momento histérico, deixam de considerar a Constituicao sé como
“Carta” com mandato de legalidade, para legitimar o estatuto juridico da
comunidade. Assim, a existéncia de uma ordem politica através de principios
justos previstos na Constitui¢ao atribui a esta ordem uma realidade material
benigna, representativa da legitimidade, que, ao estabelecer um vinculo juridico
aos titulares do poder justifica o seu exercicio, quer como simples poder de
mandar, quer como poder de autoridade, manifestacao da legitimagao. Afinal,
a boa ordenacao da sociedade nio deve apenas bastar-se com a legalidade; é
fundamental a legitimidade (para uma relacdo de bondade) e a legitimacao
(que funda, regula e limita o exercicio do poder).

Quanto a garantia e protecc¢do, a Constituicao demonstra uma funcdo de
garantia dos direitos e liberdades. Na verdade, a ideia do constitucionalismo
foi a de que por meio da regulamentagao do exercicio dos direitos e liberdades
se estaria a limitar uma livre disponibilidade dos 6rgaos de soberania (o Rei
no inicio, e depois o Estado ou a Nagao) da titularidade e exercicio de direitos
fundamentais. Como assevera conclusivamente o Professor de Coimbra, “os
direitos constitucionalmente garantidos e protegidos representavam a posi-
tivagdo juridico-constitucional de direitos e liberdades inerentes ao individuo
e preexistentes ao estado.” Afinal, o inico meio por meio do qual é possivel
limitar o poder é a vinculacdo juridica, e ja ndo meramente politica, dos titula-
res do poder, subordinando-os a Constitui¢do, enquanto lei superior. A fungao
de ordem e ordenagao vem demonstrar que a Constituicdo é a lei superior. Por
isso, é uma ordem juridica fundamental, a ordem fundamental do Estado, nao
apenas pelo complexo de diferentes 6rgaos com relacao de interdependén-
cia, mas também por estar na ponta da espiral do sistema normativo em que
assenta o seu proprio fundamento. Neste sentido, é a partir da Constituicao
que se extrai o valor, a forca e a eficacia das demais normas do ordenamento
juridico, rectius, o Direito Civil. E assim que a propria CRA dispde no art. 6.°,
cuja epigrafe é “Supremacia da Constituicao e Legislagao”, estatuindo no n.°
1 que “a Constituicdo é a Lei Suprema da Republica de Angola”. No n.° 2 “o
Estado subordina-se a Constituicao e funda-se na legalidade, devendo res-
peitar e fazer respeitar as leis”. O n.° 3 determina que “as leis, os tratados e
os demais actos do Estado, dos Orgaos do Poder Local e dos entes publicos em
geral sé sdo validos se forem conformes a Constitui¢do”.

Por fim, a func¢ao de organizagao do poder politico. Como consequéncia do
facto de a Constituicao ter natureza de ordem fundamental do Estado, a ela
cabe o dever de criar os drgdos constitucionais, tanto os de soberania como

12 Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, pag. 1440.
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os demais. Estd ainda adstrita a Constituicdo a definicao das competéncias e
atribui¢des dos referidos 6rgdos para que se cumpra o principio da tipicidade de
competéncias e funcoes. A organizagao do poder politico através da Constituicao
representa um muito importante marco limitador do seu exercicio, desde logo
porque permite definir os principios estruturantes da mesma organizagao,
bem como as rela¢des entre os 6rgdos de soberania. O reflexo desta fungado
vai sentir-se em todo o ordenamento juridico, como por exemplo quem tem
os poderes de legislar sobre as rela¢des privadas, quem tem competéncia para
dirimir conflitos privados, quais os mecanismos para dirimir conflitos, etc®.

Podemos ja antecipar uma conclusdo, ainda intercalar, de que a Constitui¢ao
tem para o sistema juridico em geral, e para o Direito Civil em particular, uma
funcdo irradiadora. Os valores constitucionais, entendidos como representa-
tivos da comunidade, vao obrigar os civilistas a assumirem grandes desafios:
primeiro, o de procurarem harmonizar os principios do Direito Civil aos
principios constitucionais e, especialmente, as necessidades existenciais da
pessoa, e redefinir o fundamento e a extensao de alguns institutos juridicos,
principalmente do direito da familia e das sucessdes; adequar os canones de
interpretacdo juridica ao moderno pensamento, considerando-a um problema
normativo e ja ndo um problema meramente hermenéutico (pois, estando a
ordem fundada no personalismo ético, a interpretacdo juridica deve ser colo-
cada em termos de o direito ndo ser objecto a conhecer, mas sim problema a
resolver ).

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS VS PRINCIPIOS DO DIREITO
CIVIL

Os principios normativos tiveram uma primeirissima fun¢do: a de superar
o positivismo legalista, que reduzia o direito a lei. Lembrando a ligao de Joao
Baptista Machado®, na referéncia que fez aos principios fundamentais de
direito, eles tém em vista “aqueles principios juridicos que, porque sdo exi-
géncias feitas a todo e qualquer ordenamento juridico se este quer ser coerente
com a sua propria pretensado de legitimidade e validade, sao transcendentes
as decisodes positivadoras do legislador e por isso mesmo sdo validas de per si

13 Lembremos a polémica da decretagdo de limitagdes aos direitos, liberdades e garantias dos par-
ticulares como forma de mitigar a propagagao do virus da Covid-19. A questao era saber qual
0 6rgdo competente para o efeito: a Assembleia Nacional, ou o Presidente da Reptiblica? Mais
recentemente, houve outra discussdo: a de se saber se o Presidente da Reptblica podia e deveria
pronunciar-se sobre a existéncia e manutencao da confianca politica de um érgdo de soberania
que ndo exerce politica.

14 A. Castanheira Neves, O Actual Problema Metodoldgico da Interpretagdo Juridica - I, Coimbra, Coim-
bra Editora, 2003, pag. 64.

15 Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 15.° reimp., Coimbra, Almedina, 2006, pag. 163.
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num Estado de Direito porque representam postulagdes eliciadas da propria
‘ideia de Direito’. Vinculam o préprio legislador constituinte, como a gra-
matica vincula o uso da linguagem: pois aquele legislador, colocando as suas
decisOes normativas sob o signo da justica na medida em que pretende que
elas sejam justas e validas por fundadas em principios regulativos superiores
e ndo apenas numa sua decisdo arbitraria e contingente, se tem de submeter
a logica dos principios legitimadores de que se reclama”.

Os principios normativos enquanto valvulas de equilibrios do ordenamento
juridico, encontram o seu sentido decisivo no ius naturalis, que determina a
pessoa humana como o primeiro e altimo fundamento constitutivo do direi-
to.' Ora, os principios normativos nao surgem, ndo sio estruturados com a
predisposicao dirigida a um fim especifico. Pelo contrario, estdo no sistema
juridico como um todo; e apesar de se apresentarem limitados, estes limites
ndo sdo estanques, o seu contetido sofre influéncias endégenas e exdgenas,
recebendo os valores da comunidade e expurgando tudo que seja impeditivo
do desenvolvimento da personalidade humana e da intersubjectividade comu-
nicante da pessoa’. Nesta linha, entender-se-a que estando a Constituicao
no topo da piramide da ordem juridica, os seus principios merecam atencao
prioritaria pois sdo as linhas condutoras para a interpretacdo e aplicacao do
Direito Civil. E no sentido normativo-dogmatico que os principios constitu-
cionais (principalmente os que consagram direitos fundamentais) devem ser
encarados, uma vez que, sempre pressupdem uma fundamentacao racional e
juridico-normativa dos juizos de valor no processo interpretativo e de aplicagao

16 Fernando José Bronze, Li¢des de Introdugdo ao Direito, Coimbra: Coimbra Editora, 2002, pag. 420.
A propbsito, o autor expende que “(...) o principio normativo é um produto cultural resultante
do esforco reflexivo do homem a respeito de si mesmo, e ndao qualquer ideal hipostasiado. Por
outro lado, sendo, deste modo, o principio normativo uma axiologicamente intencionada reali-
dade cultural e ndo uma rarefac¢io praticamente indisponivel, poderemos qualifica-lo, (oximo-
ricamente, mas) sem contradi¢do, como um absoluto (apagando pré-juizos gndsticos e cingindo-
-nos a dimensdo semantica da palavra: como pleroma) do nosso momento histérico (recorde-se,
paralelamente, a contraposi¢do husserliana redugao eidética/realidade factica), ao jeito do sar-
triano ‘horizon indépassable de notre temps”, ou, indicando o autor o Professor Castanheira
Neves, “do seu ‘epistéme pratico’, interpelantemente situado alhures entre a utopia que liberta
e arealidade que aprisiona: emerge na histéria como um regulativo intencional e serd como tal
que ha-de historicamente reconstruido e até, eventualmente, historicamente superado”, pag.
424-425. E neste exacto sentido que devemos entender o papel da Constitui¢ao dentro do sis-
tema juridico e valorizar a realidade envolvente, reflectindo sempre o contexto histérico-cul-
tural e politico-social em que se manifesta.

17 Sobre os tipos de fun¢des dos principios gerais do Direito na formacdo do sistema, veja-se Claus-
-Wilhelm Canaris, Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, introdugao
e traducdo de Anténio Menezes Cordeiro, 3.2 ed., Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2002,
pag. 88-99. O autor explicita que “os principios ndo valem sem excep¢do e podem entrar entre
si em oposi¢ao ou em contradicdo; eles ndo tém a pretensdo da exclusividade; eles ostentam o
seu sentido préprios apenas numa combinagdo de complementacao e restri¢ao, de uma concre-
tizacdo através de sub-principios e valores singulares, com contetido material proprio”.
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do Direito Civil. Assim, os principios constitucionais irradiadores de valores
éticos e juridicos para a ordem civilistica devem, no seu dmbito de protec¢do ou
dominio normativo, proteger determinados bens ou dominios existenciais, como
avida, o domicilio, o patrimoénio, a criacdo artistica, a familia, por exemplo.
No campo do contetido de protec¢do, garantia ou efeito de protec¢do, os principios
constitucionais nao protegem dados da realidade da vida em si; garantem, sim,
«dados reais>» quando se apresentam como direitos subjectivos (v.g., direito a
liberdade), direitos de protec¢do (v.g., direito ao ensino), direitos de participagdo
(v.g., direito de associativismo)'®. Os principios fundamentais vistos desta forma,
revelam outra forma funcional da Constitui¢ao, a de conformacao e regulagao,
que nao se confunde com a fun¢do de ordem e ordenagao, mas com ela muito
préxima, na medida em que a CRA contém em muitos preceitos a expressao
semantica “nos termos da lei” ou “a lei estabelece”. Tais expressdes visam
significar: a) a necessidade de conformar os direitos e liberdades, bem como
os institutos juridicos do Direito Civil com a Constitui¢do; b) a autorizacao
de restrigdes através da lei. E o que podemos detectar, a titulo meramente
exemplificativo, nos artigos 14.°,22.°,n.°1,23.°,n.°91,33.°,n.°3,35.°, n.°s 2
€4,37.9,n.°1,76.°n.22,77.°,n.°1,78.°, n.3 e 4.

O primeiro principio a ser considerado, em virtude da sua especial valori-
zacdo por parte da nossa ordem juridica, é o da dignidade da pessoa humana.
A CRA, no seu art. 1.°, destaca-o como alicerce fundacional da Republica.
Explicita assim o preceito: “Angola é uma Republica soberana e independente,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano, que
tem como objectivo fundamental a construcao de uma sociedade livre, justa,
democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social”; portanto, é um
conceito-fim, conceito-fundamento do sistema juridico unificado.? Como
conceito principiolégico fundamental, a dignidade da pessoa humana deve
ser considerada com o sentido que actualmente lhe é atribuido, como ancora

18 J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, pag. 1262-1263. Advirta-se
que o autor na sua explanagdo se refere a normas e ndo a principios. No entanto, como o conte-
udo fundamentador das normas consagradoras dos direitos fundamentais é também ético-nor-
mativo dos principios constitucionais, ndo tivemos problemas em convocar a ordem anunciada
pelo Professor de Coimbra.

19 Tém sido muitas as manifestagdes da importancia deste principio. Jorge Reis Novais, afirma
que “(...) a consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado de Direito
Democratico afasta decisivamente qualquer ideia de projec¢ao do Estado como fim em si, como
se o Estado pudesse prosseguir o proprio engrandecimento enquanto destino de uma pretensa
realidade ética em que o individuo se devesse, subordinadamente, integrar. Pelo contrario, num
Estado baseado na dignidade da pessoa humana é a pessoa que é fim em si, como individuo sin-
gular e ndo enquanto membro de qualquer corpo ou realidade transpersonalista, seja a familia,
a corporagdo, a classe ou casta, a nagdo ou a raga; o Estado é instrumento que ndo existe para si,
mas que serve as pessoas individuais, assegurando e promovendo a dignidade, autonomia, liber-
dade e bem-estar dessas pessoas concretas”, Os Principios Constitucionais Estruturantes da Repti-
blica Portuguesa, Coimbra: Coimbra Editora, 2004, pag. 52.
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dos demais principios e regras juridicas, ou seja, informa e conforma todo
o ordenamento juridico, servindo de substrato axiolégico para os demais
direitos, quer sejam patrimoniais - o fim social do direito de propriedade, o
principio da paridade nos contratos -, quer sejam nao patrimoniais - direitos
de personalidade.

O facto de a fundacdo da Republica de Angola assentar na dignidade da
pessoa humana, vem descrito na propria CRA, que dispde claramente que o
“poder” da Republica estd alicercado em dois pressupostos: a) numa linha
de ordem, em primeiro lugar esta a pessoa humana e s depois a organizagao
politica; b) a consideragao da pessoa como sujeito e nao objecto, deve ser
sempre considerada fim e ndo meio das relagoes sociais. Nestas pré-condicoes
estd firmado o valor fundacional da dignidade da pessoa humana como pilar
de sustentacao e legitimacdo da Republica e do respectivo poder. Alids, este
principio eleva-se como marco de fronteira («valor-limite>) contra qualquer
forma de totalitarismo (politico, social, religioso) e contra realidades, regis-
tadas pela histdria, de aniquilagao da existéncia do ser humano e negadoras
da dignidade da pessoa humana, designadamente, e por ordem cronolégica, a
escravatura, a inquisi¢ao, o nazismo, o estalinismo e os genocidios étnicos.2°

O principio acabado de anunciar ndo funciona apenas com conteudo juri-
dico-constitucional. E também transportador de uma dimensao normativa
especifica com valor préprio, estando na base de diversas concretiza¢des do
principio antrépico ou personicéntrico proprio de muitos direitos fundamentais,
como sao o direito a vida, direito a integridade fisica e psiquica, ao desenvol-
vimento da personalidade, direito a identidade pessoal, direito a identidade

20]J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Reptblica Portuguesa, Anotada, vol. I. 4.2 ed.,
revista, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pag. 198.

José Alfredo Chimbinda, na sua tese de doutoramento, Lei como Formagdo da Vida Etica no Pen-
samento de Giuseppe Capograssi — Lei positiva, uma andlise da experiéncia comum, Roma, 1999, pag.
172, advoga a tese segundo a qual “em Capograssi a pessoa ndo tem direitos. Ela é direito. Sendo
o direito relativo sé a ac¢do da pessoa, sendo a lei positiva relativa ao agir da pessoa enquanto
esta é ser social, e ser em relacdo, segue-se que a ac¢ao ordenada pelo ordenamento juridico,
nado seja dissociada do ser da pessoa enquanto pessoa e das dimensdes e faculdades que natu-
ralmente a acompanham”. Ainda que partindo de uma visdo teolégica, ndo deixa de se encon-
trar nos seus posicionamento o valor da pessoa humana como ponto de partida e de chegada do
direito, pois se a visdo for inversa, defende o autor que “um direito que torna o individuo nesta
6ptica, deixada de ser um direito em que o individuo seja individualidade reduzido a simples ins-
trumento de trabalho, de forca, um individuo cuja individualidade seja suprimida pela historia,
um individuo simples meio dos fortes, um instrumento de divertimentos modernos, deixa-se
assim uma ética do holocausto e do sacrificio do individuo, onde a humanidade com todas as suas
forcas espirituais seja destinada a fins demasiado baixos da lei do desaparecimento e da morte”.
Pag. 318. Percebem-se as preocupagdes do autor. Ao longo da histéria, o préprio valor da pes-
soa humana foi tendo diferentes conceituagdes, ficando a dever-se ao cristianismo e a cultura
ocidental a sua conformagao moderna e a afirmagdo de um valor atribuido a pessoa considerada
em si, enquanto dadiva de Deus, sem diferenciacoes discriminatdrias, pois os homens nascem
aimagem e semelhanga de Deus.
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genética, direito a propriedade (patrimdnio ou bens). Por outro lado, funda-
menta, agregando valor material ao principio da igualdade, proibindo qualquer
intencao diferenciadora ou mensuragao de dignidades: os incapacitados por
idade ou por deficiéncia, os condenados tém a mesma dignidade das consi-
deradas “pessoas normais”. Da mesma forma, os estrangeiros e os apatridas
(refugiados, asilados) tém a mesma dignidade do cidadao nacional.> Para esta
ultima situagao, determina o nosso CC, art. 14.°, n.° 1, que “os estrangeiros sao
equiparados aos nacionais quanto ao gozo de direitos civis, salvo disposicao
legal em contrario”. Este preceito estabelece uma equiparagao de direitos
entre angolanos e estrangeiros. Estabelecendo a equiparagao de direitos civis,
a disposicdao demonstra a concretizacdo do principio geral da equiparagao esta-
belecido no art. 25.° da CRA, que exclui dos cidadaos estrangeiros e apatridas o
exercicio de direitos politicos ou outros que a lei expressamente proiba. Com
a devida reserva da lei, parece nao haver obstdculos para o estabelecimento
de relagdes juridico-civis.

Sendo a dignidade da pessoa humana uma realidade anterior a Republica,
carrega uma dimensdo onto-antropolégica que lhe permite ser vista sob dois
prismas, um intrinseco e outro de autonomia, que se articula com a liber-
dade enquanto compromisso ético para com a pessoa/individuo e para com
a pessoa-gregaria. Nestes termos, a dignidade da pessoa humana deve ser
protegida pelo seu meio envolvente e deve ser-lhe reconhecida existéncia
intersubjectiva, compreendendo e respeitando-a na intercomunicacao das
pessoas em sociedade.?

Sem a pretensdo de alimentar discérdias ou de entrar nelas, reconhecemos
a existéncia de divergéncias sobre a valoragao do principio em causa, convo-
cadas artificialmente por pré-compreensdes de matriz ideoldgica ou politica,
mas firmamos o compromisso de assegurar que a no¢ao e as implicacoes da
dignidade da pessoa humana, mesmo que avaliadas numa dimensao filos6-

21 J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa, Anotada, pag. 198-199.

22 Neste sentido Gomes Canotilho/Vital Moreira entendem que “a dignidade do ser humano enten-
dida como valor (bem) auténomo e especifico que exige respeito e proteccao, proibindo-se a pena
de morte e a execugdo de pessoas, a tortura e tratos ou penas desumanas e degradantes, as pra-
ticas de escravidao, de trabalho forcado e o tréfico de seres humanos. E a dignidade compreen-
dida como dimensdo aberta e carecedora de prestagdes que legitima e justifica a sociabilidade,
traduzida, desde logo, na garantia de condigdes dignas de existéncia”, Constituicao da Reptiblica
Portuguesa, Anotada, pag. 199. Por sua vez, Castanheira Neves coloca dois tipos de problemas
fundamentais da pessoa humana perante necessidades materiais e colectivas: 1) o problema da
sua posicdo perante o ser, na existéncia (o problema metafisico); 2) o problema da sua relagao
com o outro, na acgao (o problema ético). Dois problemas, relativamente aos quais ndo pode-
mos iludir também dois perigos - e perigos graves, pois que tocam o decisivo. Quanto ao pro-
blema metafisico, o perigo de entregarmos (abdicarmos) a sua solugdo aos idedlogos. Quanto ao
problema ético, o problema de aceitarmos unicamente para ele a solucdo dos politicos. “Digni-
dade da Pessoa Humana e Direitos do Homem”, in DIGESTA, vol. 2, Coimbra: Coimbra Editora,
1995, pag. 426.
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fica ou cultural-valorativa, ou também juridica, leva-nos a constatacdo da
sua existéncia e da sua importancia para o Direito, como expressivamente
diz Manuel Carneiro da Frada,* “um termo magico, ou nio fora a dignidade
da pessoa humana uma locugao dotada de enorme forga transformadora,
capaz de vencer de modo formidavel muitos obstaculos ao avan¢o moral da
humanidade”.

A consagragdo na ordem constituida da dignidade da pessoa humana reflecte
o reconhecimento do poder ou faculdade da pessoa de dispor livremente das
possibilidades de autoconformagao da sua vida, podendo vincular-se exercendo
poderes ou assumindo obrigacdes. Dai a pergunta: “O que é ser Pessoa para o
Direito?” Diogo Costa Gongalves entende que quando o jurista elabora esta
pergunta podera a estar a colocar outras interrogagoes: “o que é que o direito
diz ser pessoa, mas pode também estar a perguntar: que implicacOes traz, para
o direito, o facto de ser pessoa?” Estamos em dois angulos diferentes. No pri-
meiro, estamos perante as implica¢des do fendmeno da interpretagdo normativa
(hermenéutica juridica, dirdo alguns). Perante um conceito indeterminado,
como é o caso de “pessoa”, o intérprete-aplicador “ird tentar indagar qual o
sentido do conceito para determinar o contetido normativo contido e revelado
na fonte que aborda. A resposta final serd sempre a descoberta de uma nogao
normativa de pessoa, de personalidade... ndo interessa o que é a pessoa, 0 que
é a personalidade, interessa, outrossim, que realidade o Direito queria dizer
quando referia pessoa ou personalidade”. Ou seja, o resultado formal ofere-
cido pela hermenéutica (interpretacdo normativa) e pela metodologia juridica
é 0 conceito normativo que se justifica por si mesmo enquanto produto da
ciéncia, ndo necessitando, do ponto de vista material, de qualquer esforco de
justificagao, representando-se como simples realidade de ser aquele o sentido
da fonte, enquanto direito vigente. Ja quanto ao segundo angulo, o que esta
em causa sera uma indagacao dirigida, ndo a ordem juridica, mas a prépria
realidade, ou seja, é dispensavel a ciéncia - a metodologia juridica - a favor do
tecido ontoldgico, da discussao metajuridica, ou da antropologia filoséfica, de
tal maneira que, “interrogando a realidade, o jurista ndao procura um conceito
normativo de pessoa ou personalidade. Procura um conceito real, procura o
que as coisas sdo em si, pela tdo simples quao sublime razdo de serem”*. E
neste sentido que, concordando com Diogo Costa Gongalves, alinhamos com
a segunda forma exposta, pois a pré-condicao da “juridicidade da realidade

23 Manuel Carneiro da Frada, “O Conceito de Dignidade da Pessoa Humana. Um mapa de navega-
¢do para o jurista”, in Revista de Direito da Responsabilidade, Ano 2, 2020, pag. 867-908.

24 Pessoa e Ontologia: Uma Questdo Prévia da Ordem Juridica”, in Estudos de Direito da Bioética, vol.
11, Coord. José de Oliveira Ascensdo, Coimbra, Almedina, 2008, pag. 125.

25 Diogo Costa Gongalves, “Pessoa e Ontologia: Uma Questdo Prévia da Ordem Juridica”, pag. 127.
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pessoal é uma questao substantiva.”?¢ Quando nos sao colocados, dentro da
ordem juridica, os elementos normativos relativos a realidade pessoal, logo
nos confrontamos com a abertura que o sistema juridico oferece, a partir da
qual “toda a densidade Ontica da pessoa humana irrompe pelo sistema e pela
realidade normativa... entre os dados positivos do ordenamento que a pessoa
ou a personalidade se reconduzem e a propria ontologia nao ha qualquer outro
arrimo sistematico”.?” O intérprete-aplicador ndo pode, portanto, fechar esta
abertura oferecida pelo sistema, alegando um certo formalismo conceptual
e positivado que dispensa uma fundamentagao substantiva. Pelo contrario,
deve “debrucar-se sobre a realidade ontoldgica da pessoa e reconhecer que s
essa realidade pode ser fundamento da concretizagao normativa desejada.”?®

Contrariamente ao que ocorre com a Constituicdo da Republica Portuguesa, a
CRA nao dispde de um preceito que aborde claramente o direito ao livre desen-
volvimento da personalidade. A Constituicao lusa, fonte de muitas disposi¢des
da nossa CRA, no campo dos direitos, liberdades e garantias, consagrou, depois
da revisao de 1997, no art. 26.°, n.° 1, uma vasta gama de direitos, e entre eles
um direito fundamental ao desenvolvimento da personalidade. Nao o havendo
expressamente na nossa lei magna, nada obsta que possamos considera-lo
como existente a partir de uma interpretacgao do principio da dignidade da
pessoa humana e dos resquicios de alguns preceitos. Como ja referido, o con-
ceito de dignidade da pessoa humana é um valor fundamental, pois, além de
conferir sentido e unidade aos dispositivos constitucionais, concede valoragao
idéntica a muitos preceitos infraconstitucionais, como é o caso da disciplina
dos direitos de personalidade descritos no CC, designadamente no art. 70,
n.° 1, quando dispde que “a lei protege os individuos contra qualquer ofensa
ilicita ou ameacga de ofensa a sua personalidade fisica ou moral”, estando aqui
a manifestacdo da tutela geral da personalidade.? E com razio que Pedro Pais
de Vasconcelos, chamando de personalismo ético, entende, juntamente com
Oliveira Ascensao, ser comum a todo o direito, assentando na “considera-
¢do da pessoa humana como ser livre, autdnomo, igual e irrepetivel, centro
de gravidade de toda a organizacao social, dotado de dignidade originaria e
propria que lhe é inerente desde a concepgao, que ndo pode ser reduzida nem
alienada nem extinta, e que é comum a todas e cada uma das pessoas sem
distincdo alguma no ambito de uma ‘humanidade’ global, que nao é separavel
ou diferenciavel por estatutos econémicos ou sociais, por racas ou sexos, por

26 Pessoa e Ontologia: Uma Questdo Prévia da Ordem Juridica”, pag. 128.

27 Pessoa e Ontologia: Uma Questao Prévia da Ordem Juridica”, pag. 128.

28 Pessoa e Ontologia: Uma Questdo Prévia da Ordem Juridica”, pag. 128.

29 Cfr. Rabindranath Capelo de Sousa, O Direito Geral de Personalidade, Coimbra: Coimbra Editora,
1995. A teoria defendida pelo autor é a que seguimos, nomeadamente, de a tutela ser feita atra-
vés de um direito geral de personalidade.
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patrias ou nacionalidades, por religides ou culturas.” A favor das posicoes
acima descritas milita outro argumento forte: a dignidade da pessoa humana
é um principio suprapositivo. Por isso, ha um reconhecimento do direito de cada
um ao respeito da sua dignidade de pessoa, e nao uma atribui¢ao da ordem
juridica positiva. Sendo anterior a qualquer ordenamento positivo, é porque
ja existia antes da sua constitucionalizacao.

A dignidade da pessoa humana é fundamento do valor da personalidade
fisica e moral que o Direito tutela através do preceituado no n.° 1 do art.
70.° CC. Neste sentido, o direito ao livre desenvolvimento da personalidade
humana e a imposicao necesséria de um espago promocional que facilite o livre
desenvolvimento constituem consequéncia do reconhecimento da dignidade
da pessoa humana.3

Nao sendo a pessoa apenas produto biolégico, a sua espiritualidade funda-
menta a ideia segundo a qual o individuo é conformador de si préprio, capaz
de definir o projecto da sua vida, justificando-se assim a defesa da liberdade
do desenvolvimento da pessoa humana.3> No processo de realizacao da perso-
nalidade, a pessoa ndo é objecto de uma atribuicdo ou dadiva; pelo contrario,
é uma auto-realizag¢do, uma construcao a partir de um projecto da prépria
pessoa, enquanto “centro de decisdo auténoma.”3 O art. 80.° CRA, n.° 2
determina que “as politicas pablicas no dominio da familia, da educacdo e da
salide devem salvaguardar o principio do superior interesse da crianca, como
forma de garantir o seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico e cultural”.
0 n.° 4 dispoe que o “Estado regula a adopc¢ao de criangas, promovendo a sua
integracdao em ambiente familiar sadio e velando pelo seu desenvolvimento
integral”.

30 Teoria Geral do Direito Civil, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2008, pag. 11-14. A admissdo de existéncia
do direito ao desenvolvimento da personalidade extraido directamente do principio da dignidade
da pessoa humana, pode ser entendida a partir das palavras de Gomes da Silva. Expressa assim
o Professor de Lisboa, “a grandeza e a dignidade do homem, e a par e em contraste com elas a
constante insatisfagdo e a pequenez perante as audacias dos seus ideais, a caducidade, enfim -
estas duas ordens de aspectos antagdnicos cujo conflito exprime todo o drama da humanidade,
mas que lhe permite também alcangar, pela vitéria dos valores superiores, a gldria e a felici-
dade -, assentam as suas raizes, segundo a concepgao cristd, na propria génese do universo e do
tempo e na missao que neles foi atribuida ao género humano”. “Esbo¢o de uma Concepgao Per-
sonalista do Direito”, Separata da Revista da Faculdade de Direito da Universalidade de Lisboa,
vol. XVIIL. Lisboa, 1965, pag. 61.

31 Paulo Mota Pinto, “O Direito ao Livre Desenvolvimento da Personalidade”, in Direitos de Perso-
nalidade e Direitos Fundamentais. Estudos, Coimbra, Gestlegal, 2018, pag. 10.

32 Paulo Mota Pinto, Direitos de Personalidade e Direitos Fundamentais. Estudos, pag. 10. Procurando
justificar a tese que aqui defendemos, o autor, citando J. J. Gomes Canotilho (Direito constitu-
cional e teoria da constitui¢do, Coimbra, 1998, pag. 219) entende que a liberdade do desenvolvi-
mento da pessoa humana assenta na concepgao de que “o individuo conformador de si préprio
e da sua vida segundo o seu proprio projecto espiritual (plastes et fictor)”.

33 Paulo Mota Pinto, Direito de Personalidade e Direitos Fundamentais. Estudos, pag. 10.
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A combinacao da consagragao constitucional da dignidade da pessoa
humana (art. 1.° CRA) com a tutela de um “direito geral da personalidade”,
alimentada com os reflexos da “ideia geral de liberdade” justifica assumir a
existéncia na nossa ordem juridica do direito ao desenvolvimento da persona-
lidade, entendida a sua existéncia de forma livre e completa. A irradiagdo deste
direito estd em varias areas do direito civil, designadamente e em primeiro
lugar, no direito da familia, quando determina no art. 2.°, n.° 2 do Cddigo de
Familia, que “a familia deve contribuir para o desenvolvimento harmonioso e
equilibrado de todos os seus membros, por forma a que cada um possa realizar
plenamente a sua personalidade e as suas aptiddes, no interesse de toda a
sociedade”. Quando o preceito, na Gltima parte, se refere ao “interesse de toda
a sociedade”, deve ser lido com o entendimento ideoldgico que o legislador
naquela altura teve, que é a “fidelidade a Patria e a Revolugao” - art. 2.°, n.°
1 - proéprio do pensamento marxista-leninista. Outro principio agregador da
intengao axioldgica insita no direito ao desenvolvimento da personalidade
humana é o da “proteccao e igualdade das criancas” - art. 4.° —, que dispde
que “as criancas merecem especial aten¢ao no seio da familia, a qual cabe, em
colaboragao com o Estado, assegurar-lhes a mais ampla proteccao e igualdade
para que elas atinjam o seu integral desenvolvimento fisico e psiquico e, no
esforco da sua educacao, se reforcam os lacos entre a familia e a sociedade”.
Por fim, o art. 6.° estabelece a existéncia de uma “nova moral social”. Ainda
que ela esteja também atrelada a concepcoes profundamente enraizadas na
opgao socialista de desenvolvimento, como consta do predmbulo da lei n.°
1/88, de 2 de Fevereiro, que aprova o Codigo de Familia, aquele artigo dispde
que “os membros da familia contribuirdo para a criacdo de uma nova moral
no seio da familia e da sociedade, baseada na igualdade de direitos e deveres,
no respeito pela personalidade de cada um, na especial proteccdo a crianga
e no espirito de colaboragao e entreajuda”. O direito ao desenvolvimento da
personalidade deve ser entendido como correspondente constitucional do
direito geral de personalidade.

Alein.®25/12, de 22 de Agosto — Lei sobre a proteccao e desenvolvimento
integral da crianca, disp0e no seu preambulo que “a Constituicdo da Reptblica
de Angola consagra os direitos da crianga como um direito fundamental e, para
a garantia deste direito, o Estado, a familia e a sociedade estao constitucional-
mente obrigados a criar condi¢0es com vista a educagao integral e harmoniosa
da crianga, a proteccdo da sua sadde fisica e mental, bem como para o seu
pleno desenvolvimento”. O n.° 1 do art. 6.° da lei supra-referida, manifes-
tando a tutela ao desenvolvimento da personalidade humana, determina que
“na interpretacdo e aplicacdo da lei e na composicao dos litigios que envolva
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a criancga, deve-se ter em conta o superior interesse da crianga, os bens e os
fins sociais que ela representa e a condi¢do especial da crianga como pessoa em
desenvolvimento”. O acérdao do Tribunal Constitucional, n.° 375/2015 (Recurso
extraordinario de inconstitucionalidade), considerou inconstitucional o acér-
dao do Tribunal Supremo que negava provimento a um recurso num processo
de regulagdo de autoridade paternal. Fagamos um resumo da ocorréncia dos
factos: na cidade do Lubango os progenitores de um menor disputavam a sua
guarda. O tribunal provincial decidiu a favor do progenitor. Nao satisfeita, a
mae decidiu recorrer para o Tribunal Supremo, que, por sua vez, nao acolheu
a pretensao da progenitora. Sentindo-se injusticada, socorreu-se do recurso
extraordinario de inconstitucionalidade e o Tribunal Constitucional decidiu a
seu favor. No acérddo encontramos, para o que aqui interessa, a justificacdo/
fundamentagao da decisdo que “o n.° 1 do artigo 3.° da Convengao das Nagoes
Unidas sobre os direitos da crianga dispoe que ‘todas as decisdes relativas a
criangas, adoptadas por instituigdes... por tribunais, autoridades administrativas
ou 6rgaos legislativos, terao primacialmente em conta o interesse superior
da crianga”. Adianta que, “A Republica de Angola é parte dessa Convengao
sendo por isso a mesma aplicavel pelos Tribunais angolanos na apreciagao de
litigios, incluindo o Tribunal Constitucional, como decorre dos nimeros1, 2 e
3 do artigo 26.2 da CRA”. Antes da decisao, o Tribunal pergunta-se: “a decisao
reclamada atendeu ao disposto na supracitada norma da Constitui¢do? Essa
decisao considerou como prioridade, como manda a Constitui¢ao, o interesse
superior da crianca?” - pagina 5. Em resposta ao seu questionamento, o Tri-
bunal Constitucional expendeu que “é nosso entendimento que ndo. O que
ali se priorizou foi o cumprimento de uma norma de natureza adjectiva e de
conteudo processual-fiscal. Ndo se priorizou, como era devido, o interesse
superior da crianga, o qual, no caso concreto, seria o conhecimento do recurso
para ai, sim, verificar se a decisdo recorrida teve ou ndo em conta o interesse
superior da crianga”. E, mais, “também o artigo 35.°, n.° 6 da CRA, norma
inserida no Capitulo dos ‘Direitos , Liberdades e Garantias’ estabelece que ‘a
proteccao dos direitos da crianga, nomeadamente a sua educacao integral e
harmoniosa, a protecc¢do da sua saude, condicOes de vida e ensino constituem
absoluta prioridade da familia, do Estado e da Sociedade” e reforcou o seu
posicionamento determinando que “o Tribunal Constitucional fazendo uso do
seu dever de aplicacao directa da Constituicao constante do artigo 28.°, n.°1
da CRA, considerando a prioridade constitucionalmente estabelecida para a
protecgao da crianga, anteriormente referida, tendo em considera¢ao que com
a prolagdo do acérdao recorrido se esgotou a cadeia recurséria ordinaria da
jurisdicao comum (artigo 49.°, § da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho) e, finalmente,
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vista a relevancia constitucional de atendimento do interesse da celeridade
e economia processual, deve agora verificar se a sentenga recorrida se com-
pagina com a CRA, mormente, se acautela o interesse superior da crianga do
menor a mais adequada protecgao dos seus direitos e interesses” - pagina 6.

Um outro principio normativo que pode ser ensaiado na nossa realidade
juridica é o principio da tolerancia.> A ja muitas vezes referida convivéncia
comunitaria do homem cria um leque de interliga¢des problematicas a que o
direito tem a nobre missao de dar solu¢oes. Umas sao reguladas positivando-as,
outras sao o labor da jurisprudéncia dos tribunais ou da jurisprudéncia dogmd-
tica.»» Sendo caracteristica da nossa pessoalidade, a singularidade assente na
sua Unica e irrepetivel individualidade cria, na intersubjectividade inevitavel,
diferencas. Diferencas que, nao estando no plano do delito e do dano, ainda
assim convocam, para a estabilidade de relagdo, um discurso de tolerancia.
Por isso a tolerdncia é considerada em multiplas dimensoes.

Segundo a doutrina de um “imperativo constitucional de tolerancia” ou
“principio constitucional da tolerancia”3¢, que deveria ter por base, em pri-
meiro linha, o texto constitucional, verificamos que a CRA nada diz sobre o
assunto. Ainda assim, nada obsta a que a partir de outras normas/principios
se possa extrair o sentido intencional da existéncia de uma “obrigacdo de
tolerdncia” no nosso ordenamento constitucional. Desde logo, o principio
democratico (e dai da liberdade de participagdo e representacado, do plura-
lismo de expressao) contido no art. 2.°, n.° 1. Com todo o significado que este
principio possa oferecer, vamos centrar-nos no seu aspecto de permitir a
participagao democratica dos cidaddos na resolugao dos problemas do pais,
através de varias formas e instancias, mas também a sua extensao a demo-
cracia econdémica, social e cultural.

Principio da liberdade de consciéncia, de religido e de culto, estatuido no
art. 41.°. Estes tipos de liberdades estdo intimamente ligados ao conceito de
autonomia individual. Na sua concretizagao, a autonomia individual anda de
maos dadas com a ideia da protecgao da liberdade religiosa e da defesa da tole-
rancia religiosa. Para melhor compreensdo da tematica do presente estudo, a
autonomia deve ser entendida como sendo a capacidade de cada pessoa viver a

34 Paulo Mota Pinto, “Nota Sobre o ‘Imperativo de Tolerdncia’ e Seus Limites”, in Direitos de Per-
sonalidade e Direitos Fundamentais. Estudos. Coimbra, GestLegal, 2018, pag. 185-222. Também
Ana Margarida Simdes Gaudéncio, O Intervalo da Tolerdncia nas Fronteiras da Juridicidade, Coim-
bra, STVDIA IVRIDICA, Universidade de Coimbra, 2019.

35 A. Castanheira Neves, Curso de Introdugdo ao Estudo do Direito. Licdes proferidas a um curso do 1.°
ano da Faculdade de Direito de Coimbra, no ano lectivo de 1971-72, Coimbra, 1971, pag. 125-146.
Também do mesmo autor, “A unidade do sistema Juridico: o seu problema e o seu sentido”, in
DIGESTA, vol. 2.°, Coimbra, Coimbra Editora, 1995, pag. 172-174.

36 Paulo Mota Pinto, “Notas Sobre o ‘Imperativo de Tolerancia’ e Seus Limites”, pag. 188.
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sua vida de acordo com razoes e motivos tidos como seus e nao como produto
de forca impositoras externas ou capazes de manipulacdo. Tal capacidade de
realizagao deve ser compaginavel com o seu programa espiritual e cultural. A
autonomia deve revelar-se como independéncia e autenticidade dos desejos
que nos movem.3’

Os maiores desenvolvimentos sobre tolerancia foram desenvolvidos no
ambito religioso. A liberdade religiosa, enquanto area da actuagio do imperativo
de tolerancia,3® é deveras abrangente: a) funciona como uma cldusula de nao
discriminagao por motivos religiosos; b) funciona como uma liberdade indivi-
dual, ou seja, permite a pessoa escolher a religido que lhe aprouver, mudar de
religido ou decidir ndo estar ligado a religiao alguma; c) funciona como liberdade
colectiva, pois como as religidoes tendem a realizacdo de cultos, impde-se a
garantia de que as aglomeracoes estéaticas ou em movimento possam ocorrer de
forma livre; d) funciona como manifestagao da prépria religiao. Em consequ-
éncia, surgem alguns problemas da realidade sdcio-juridica em que o discurso
da tolerancia pode ser chamado a intervir, nomeadamente: a) como encarar as
relagoes das igrejas e o Estado em situagao de igualdade, tendo em conta que
ha igrejas cujo relacionamento é equiparavel entre Estados (Igreja Catolica,
que é hierarquizada, tendo no topo o Papa cuja sede é o Estado do Vaticano), ou
a Igreja Evangélica Congregacional em Angola, “IECA”, que numericamente
vem a seguir a Igreja Catolica e sendo a segunda a nivel nacional com maior
expressao em infraestruturas sociais, comparativamente com outras igrejas.
Como é que o Estado deve assegurar a melhor forma de liberdade religiosa? b)
O constante surgimento de novas religioes, muitas das quais em contradicao,
se ndo mesmo violando a base costumeira, a identidade histoérica, cultural e
social de Angola, algumas das quais sao seitas, serd possivel o Estado, na sua
missdo de unidade (na diversidade) nacional, fazer distingao entre religides
e seitas sem ferir o principio da igualdade? Por analogia, a colocagio destas
manifesta¢des da liberdade religiosa pode ser extensivel a liberdade de cons-
ciéncia, com as devidas adaptacoes.

Quanto a liberdade de residéncia, circulagio e emigracao, prevista no art.
46.°, significa que a liberdade de residéncia é o direito de escolher o lugar para
residir, de fixacao de residéncia, ndo sendo obrigado a ser confinado num
determinado lugar ou regido (dai ser proibido o «desterro>). A liberdade
de circulagdo é o direito de se movimentar de um lugar para outro dentro do
territério nacional. E o que os brasileiros chamam, e bem, o direito de ir e vir.

37 Sara Guerreiro, As Fronteiras da Tolerdncia. Liberdade Religiosa e Proselitismo na Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem, Coimbra, Almedina, 2005. Pag. 98.

38 Sara Guerreiro, As Fronteiras da Tolerdncia. Liberdade Religiosa e Proselitismo na Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem, pag. 30 seg.
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Por forca de acordos no ambito do direito internacional, este direito pode ser
extensivo a territdrios de outros paises ou regides. Entretanto, é um direito
sujeito a reserva de lei restritiva, s podendo ser limitado em estado de guerra,
estado de sitio ou estado de emergéncia - art. 58.° CRA. A liberdade de emi-
gracao concede ao cidadao angolano o direito de sair e o direito de regresso
ao pais, impondo a proibicdo de interdi¢do de saida ou a sua sujeigao ao poder
discricionario da administracao, e considerando ilegitima a colocagdo de res-
tricoes ao regresso ao pais de cidaddos angolanos.* Tolerancia na liberdade
das pessoas nas suas escolhas sobre onde ficar e onde se locomover, podendo
legitimar a intervengao legislativa para colocar as excepg¢des aquelas liberdades.

No campo do Direito Civil, a estruturagao do seu corpus iuris foi feita com a
participagdo activa das clausulas gerais e dos conceitos indeterminados que
funcionam como critério valorativo de apreciagdo das varias situagdes concretas
decidendas, cuja adopcao pelo juiz correspondera ja a um exercicio valorativo
e constitutivo da realizacdo do direito através do preenchimento do contetido
material deste critério. Na verdade, as clausulas gerais e os conceitos inde-
terminadas ligam a fronteira entre tolerdncia e reconhecimento positivo, ja que
“no limite, onde se estiver perante este ja ndo se encontrara aquela” ou seja,
o principio da intolerancia por ndo conter um conteido material determinado
oferece uma diversidade de sentidos, quer como critério juridico, mas pro-
priamente com “um especifico sentido a assimilar da tolerancia como critério
relevante para a determinagdo da juridicidade, como concretizacao de um principio
de tolerdncia, de que se afastam outros sentidos possiveis, nomeadamente o de
critério para exercicio de direitos — ainda que revestindo, potencialmente, este de
determinante significacdo para a delimitacdo juridica, se e quando inspirado
naquele principio”“. Aqui pode ser exemplificativamente convocada a boa fé,
dentro do abuso de direito, entendido quando no exercicio de um direito, ou
quando por ocasido do mesmo exercicio se ultrapassam “os limites da sua
definicao formal, como quando a actuagdo concreta do titular do direito se
opoe ou se afasta dos limites materiais que para o seu conteddo resultam do
fundamento axioldgico de tal direito” .4

As clausulas gerais e os conceitos indeterminados sdo assim os conceitos
cujo contetdo normativo é indeterminado, oferecendo um espago aberto por
forma a que o intérprete possa preencher o seu conteiido com um conjunto
de variaveis ligadas a realidade da vida e as mutag¢des da sociedade, permi-
tindo-1he a adaptacdo as condicoes concretas e historicamente localizadas.
Por isso, o “imperativo de tolerancia” sera compreendido sempre em fungao

39 J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Anotada, pag. 632-633.
40 Ana Margarida Simdes Gaudéncia, O Intervalo da Tolerdncia Nas Fronteiras da Juridicidade, pag. 589.
41 Fernando Augusto Cunha de Sa, Abuso do Direito, Coimbra, Almedina, 2005, pag. 455.
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do pensamento juridico de determinada comunidade, que nao deixara de ser
influenciado pelo sentido como entendem a sua cultura, os seus habitos e
costumes, a forma como esta estruturado e como funciona o seu Estado, se
democratico e de direito, se totalitario, ou se religioso,* considerando-se a
tolerancia numa outra dimensdo: como critério para o exercicio de direitos.4

No Cddigo Civil, o principio da autonomia privada ou liberdade contra-
tual é refreado por restri¢des que a lei prevé, mas fora do campo do delito e
do dano, como ja referido, com vista também a proteger sujeitos na relagao
juridica que se encontrem em situagao mais fraca e que foram surgindo na
histdria. Conforme conta Anténio Menezes Cordeiro,* “para além do radicar
de uma Ciéncia de Direito de exigéncia e de diferenciagdo crescentes, foram
surgindo diversos esquemas especificamente dirigidos a certas categorias de
pessoas vulneraveis”. De certeza que um dos esquemas resultou das chamadas
normas absolutamente proibidas e das normas relativamente proibidas da lei
das clausulas contratuais gerais, da proibicao do exercicio de direito, contra
os ditames da boa fé, dos bons costumes ou do fim econémico ou social do
respectivo direito. Esta também em causa a necessidade de prestagao de con-
sentimento quando, em resultado da liberdade, pudermos dispor livremente
da nossa integridade fisica para doar 6rgaos, células ou outra parte do nosso
corpo, quando praticamos desportos agressivos ou qualquer outra actividade
perigosa.

Neste sentido, apesar de o principio da tolerancia “nao afirmar necessa-
riamente um conteddo materialmente definido enquanto objectivo a prosse-
guir pelo Direito, antes derivando do posicionamento que o direito assuma
perante a diferenca, e relevante na medida da auséncia de tutela positiva desta
ultima. E, assim, reconhecidamente influente em determinados dominios,”
pode ser considerado como principio normativo, porque visa fundamentar a
unidade dos multiplos critérios que existem no sistema juridico. Mas com as
devidas restri¢des. Diz Ana Gaudéncio*® que, de uma “(...) possivel seleccao
de significantes e significados - resulta uma caracterizagao de tolerancia como
conceito normativamente dependente, pressupondo e exigindo uma constru¢do
normativamente substancial que lhe confira uma base normativamente indepen-
dente, simultaneamente fundamento material-substancial da praxis, enquanto

42 J. Baptista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimado, pag. 307-311, entende que 0s
principios juridicos gerais, bem como as clausulas gerais, “carecem sempre de ‘concretiza¢do’
para se tornarem aplicaveis as situagdes da vida”.

43 Ana Margarida Simdes Gaudéncia, O Intervalo da Tolerdncia Nas Fronteiras da Juridicidade, pag. 589.

44 Vulnerabilidade e Direito Civil”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Numero Tematico: Vulnerabilidade(s) e Direito, Ano LXII, n.° 1, Tomo 1, 2021, pag. 21 seg.

45 Ana Margarida Simdes Gaudéncio, O Intervalo da Tolerdncia nas Fronteiras da Juridicidade, pag. 529.

46 O Intervalo da Tolerdncia nas Fronteiras da Juridicidade, pag. 638.
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perspectivagdo axioldgica de continua densificagdo numa comunidade, o que
também lhe confere objectividade — enquanto autotranscendéncia autovinculante
-, e, assim, nao relativista opg¢ao de valor. Percepcao substancialmente defi-
nida que, conferindo a categoria tolerdncia um especifico contetido, nele lhe
reconhece trés essenciais condigdes de possibilidade necessarias e de verificacdo
sucessiva: (a) divergéncia de base essencial (materialmente fundamentada); (b)
liberdade; e (c) rentincia a reacgao. Posicionamento aquele sem o qual se ndo
compreendera a sua projeccao no dominio de uma juridicidade que se assuma
axiologicamente constituida e normativamente auténoma. E projecgao juridica
esta - quer como principio quer como critério - cujo sentido normativamente
relevante fundamentalmente se afere por diferencia¢do substancial, intencional
e extensivamente, face ao ambito normativamente determinante do principio
da igualdade”.

4. RELACAO ENTRE CONSTITUICAO E DIREITO CIVIL

Uma das notas marcantes nas constituicoes modernas é o facto de a sua
corrente de normatizacao ir para além da organizacio do poder do Estado e
das mais vastas areas da vida econémica e social, mas também ser objecto de
regulamentacao desenvolvida das relagdes das pessoas na estrutura basica da
sociedade.*” Dai a importancia do Cédigo Civil. Perguntaria, com o Professor
de Coimbra Anténio Pinto Monteiro: “Qual a importancia do Cédigo Civil?”.

Ele mesmo respondeu dizendo que “O Cddigo Civil portugués de 1966 é um
cddigo de elevado nivel técnico e cientifico. Teve por modelo o Cédigo Civil
alemdo (BGB), mas recebeu também largos contributos do Codigo Civil italiano.
E beneficiou, sobretudo, do trabalho de excelentes e dedicados juristas portu-
gueses, das Faculdades de Direito das Universidades de Coimbra e de Lisboa.”4
As palavras do Mestre de Coimbra suscitam a preocupagao de como adaptar o
CC a nossa realidade sécio-cultural enquanto instrumento juridico-civilistico
que, além da esséncia portuguesa, bebeu de trés realidade do mundo ocidental.
Alias, A. Menezes Cordeiro 4 admite que “o Cédigo Civil de 1966 nao é, em rigor,
portugués. Aplica-se a 10 milhoes de almas na Europa, mas, porventura, a mais
de 50 milhdes em Africa. Além disso, influenciou de facto os cddigos civis de
Macau e de Timor e, ainda, o importante Cédigo Civil brasileiro de 2002. Fora
do espaco lus6fono, ele é pouco conhecido”. O reconhecimento da validade e
forca juridica do costume na nossa ordem juridica, conforme o art. 7.° da CRA,
desde que ndo atente contra a propria constituicdo nem contra a dignidade

47 Joaquim de Sousa Ribeiro, “Constitucionalizac¢do do Direito Civil”, in Direito dos Contratos. Estu-
dos. Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 7.

48 0 Cbdigo Civil de 1966”, in Vida Judicidria, Julho/Agosto, 2016, pag. 13.

49 Cddigo Civil: passado, presente e futuro”, in Vida Judicidria, Julho/Agosto, 2016, pag. 41.
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da pessoa humana, é promotor de alteracoes do contetido interpretativo de
algumas normas e principios juridicos, comecando um processo de indagagao
sobre doutrina dada como assente e interpelando a jurisprudéncia a iniciar
um processo de racionalizada realizacao judicativo-decisoéria do direito tendo
por critério decisério o costume.s°

0 CC angolano é o CC portugués de 1966, cuja vigéncia no territorio da entao
coldnia pela Portaria n.° 22 869, de 4 de Setembro de 1967, assinada pelo entdo
Ministro do Ultramar, Joaquim Moreira da Silva Cunha. Depois da proclamagao
da independéncia nacional, a primeira Lei Constitucional determinou, no art.
165.°, que “as leis e os regulamentos em vigor sdo aplicaveis enquanto nao

50 Rafael de Asis, “La Interpretacién de la Constituciéon en una Sociedad Multicultural”, in Interpre-
tacién y Argumentacién Juridica. Problemas y Perspectivas Actuales, coord. Carlos Alarcén Cabrera y
Rodolfo Luis Vigo, Madrid: Marcial Pons, 2011, pag. 65-78. O autor indaga se o facto de se estar
a viver numa sociedade multicultural é relevante para a interpretagdo da Constitui¢do. Conclui
que, nestas situagoes, a interpretagao numa sociedade multicultural deve possibilitar a convi-
véncia de diferentes formas de vida justificadas com argumentos compativeis com os postula-
dos de autonomia, independéncia, liberdade e igualdade (tendo em consideracdo o respeito pela
diferenga) como mecanismo para o desenvolvimento de uma vida humana digna. Estes deverdo
ser os referentes inexcusaveis da interpretacdo. Para a realidade angolana, e experimentando
uma sumdria autdpsia ao nosso mosaico cultural, devemos sempre ter presente que o pluralismo
cultural, ou seja, o reconhecimento de uma realidade plural de tradicdes e institui¢des politi-
cas e culturais, nao devem ser confundidas com o relativismo cultural, ou seja, nunca devere-
mos considerar que todas as manifestagoes culturais, ainda que dentro do mesmo grande grupo
étnico - os bantu - possuem o mesmo sentido teleoldgico e axiolégico. Assim, quando estiver-
mos a decidir e o critério decisério for o costume, deveremos sempre ter em atengao, por exem-
plo, que o alambamento tem um conteddo significativo e valorativo diferente entre os para os
bakongos e os ovimbundu.

Num outro dngulo, mas sobre a mesma tematica, Castanheira Neves entende que “o problema
da universalidade do direito” ndo se afigura “uma reconhecivel realidade, sequer também como
um imediato objectivo e sim como um muito particular problema”. Adianta que “se fosse uma
realidade, tomariamos essa universalidade como pressuposto que reconheceriamos numa qual-
quer forma de manifestagdo evidente e sé se tornaria, num objectivo cognitivo, a determinar e
analisar nessa manifestagao, nas suas modalidades, porventura também nos seus limites em
referéncia aos varios espagos mundiais (...). Se fosse um objectivo, deixaria de ser um pressu-
posto para ser antes uma possibilidade postulada e do que se trataria seria da programacgao que
a esse postulado o confirmasse, se ndo ja como realidade, de todo modo realizando, definindo-
-lhe assim os meios eficazes dessa sua realizada programacao - fosse cultural, ou pelo inter-
cambio cultural e no plano optimista do discurso, fosse mobilizadora de uma politica institu-
cionalizagdo funcionalmente logravel (...). E a universalidade do direito é problema, porque o
direito o havemos de compreender de um sentido civilizacionalmente cultural especifico, como
uma criagdo e dimensdo cultural da nossa civiliza¢do ocidental [para a realidade angolana pode-
riamos invocar a civiliza¢do africana, sem qualquer complexo] e enquanto a particular e muito
diferenciada solugao ai, segundo os pressupostos intencionais e as dimensdes constitutivas da
mesma civiliza¢do, para o problema do histérico-social encontro, se ndo desencontro, humano
no nosso espaco de coexisténcia e convivéncia. Pelo que esse sentido, com essa sua solugao, terd
os limites intencionais e de possibilidade dessa civilizacional cultura da sua constitui¢ao”. “O
Problema da Universalidade do Direito - ou o Direito Hoje, na Diferenga e no Encontro Huma-
no-Dialogante das Culturas”, DIGESTA, vol. 3, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, pag. 101-128.
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forem revogados ou alterados e desde que ndo contrariem a lei e o espirito da
presente lei”. Assim, o CC portugués passou a ser considerado CC angolano.

Ja fizemos uma aproximacdo entre a Constituicdo e o Direito Civil, nomeada-
mente na abordagem sobre a dignidade da pessoa humana e sobre o direito ao
livre desenvolvimento da pessoa humana. Na verdade, estes dois importantes
principios normativos representam o principal farol da penetracdo do Consti-
tucional no Direito Civil. Com a operacionalidade da grande virtude do “espirito
do tempo”s préprio do direito civil angolano foi facil receber as “orienta¢des”
constitucionais, quer por meio de normas constitucional formais quer por
meio de normas constitucionais materiais, quer ainda recebendo orientacoes
constantes de instrumentos internacionais. O principio da igualdade (art. 23.°
CRA) vai-se reflectir entre outros preceitos constitucionais (art. 35.°, 3.2, “o
homem e a mulher s3o iguais no seio da familia, da sociedade e do Estado,
gozando dos mesmos direitos e cabendo-lhes os mesmos deveres”; n.° 5, “os
filhos sdo iguais perante a lei, sendo proibida a sua descriminagao e a utilizagao
de qualquer designacao discriminatéria relativamente a filiagdo”). No ambito
do direito da familia, o art. 21.° do seu cédigo determina que “o casamento
funda-se na igualdade e reciprocidade de direitos e deveres dos conjuges”. Na
relacdo dos progenitores com os filhos, o art. 127.° dispde que, n.° 1, “o paie a
mae s3o, relativamente a seus filhos, titulares de iguais deveres e direitos”. No
art. 128.°, “os filhos tém iguais direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres
para com os pais, estejam estes unidos ou nao pelo casamento”.

A nova realidade universal trouxe perturbacao aos esquemas tradicionais
de protecgdo dos sujeitos nas relagoes contratuais e veio exigir novos tipos
de proteccao.’> A Constituicao teve assim de recepcionar os direitos do con-
sumidor, estabelecendo o art. 78.°, n.° 1 que “o consumidor tem direito a
qualidade dos bens e servi¢os, a informacao e esclarecimento, a garantia dos

51 Joaquim de Sousa Ribeiro, “Constitucionalizac¢do do Direito Civil”, pag. 13.

52 Cfr. José Engracia Antunes, Direito do Consumo, Coimbra, Almedina, reimp., 2021. O autor anuncia
como teve inicio o movimento de tutela dos consumidores. Ougamo-lo: “Desde entdo, o movi-
mento de protecgao e protec¢ao dos interesses dos consumidores nao mais haveria de parar.
Constatando a inadequacdo e insuficiéncia dos quadros tradicionais do direito privado para pro-
teger eficazmente o consumidor, a esmagadora maioria das ordens juridicas modernas viria a
introduzir definitivamente a tutela do consumidor (“consumer protection”, “Verbraucherschutz”,
“protection du consommateur”, “tutela del consumatore”), na agenda das respectivas priorida-
des de politica legislativa, consagrando abundantes mecanismos juridicos especiais tendentes
a sua protecgao”. Adianta que, “sem contar ja com algumas iniciativas pioneiras existentes no
plano internacional - designadamente, a “Carta de Protecgao do Consumidor” do Conselho da
Europa (1973), o “Programa para uma Politica de Protec¢do e Informagdo dos Consumidores” da
Unido Europeia (1975 e 1981) e as “Directrizes Gerais de Protec¢do dos Consumidores dos Con-
sumidores” da ONU (1985) -, a maior parte dos ordenamentos juridicos nacionais consagra hoje
leis préprias destinadas a tutelar os direitos dos consumidores e a garantir a organizagdo repre-
sentativa dos seus direitos, embora através de estratégias legislativas e em graus de densidade
regulatéria diversos”, pag. 13-14,

DOUTRINA 111



A GUARDIA

seus produtos e a protec¢ao na relagao de consumo”. O n.° 2 dispde que “o
consumidor tem direito a ser protegido no fabrico e fornecimento de bens e
servicos nocivos a satde e a vida, devendo ser ressarcido pelos danos que lhe
sejam causados”. A norma constante deste n.° 2, vem reflectir a influéncia da
dignidade da pessoa humana transversal a todo o direito, pois até nas relacoes
de consumo se protege a saude e a vida do consumidor, considerados a parte
mais fragil na relacdo juridica de consumo. E mais: determina a obrigagdo da
ressarcibilidade pelos danos causados ao consumidor, estando aqui convocado
o instituto da responsabilidade civil. Como este é um direito cujo exercicio esta
sob reserva de lei — n.° 4.°: “alei protege o consumidor e garante a defesa dos
seus interesses - foi promulgada a lei n.° 15/03, de 22 de Julho, lei de defesa
do consumidor. E uma lei que atribui ndo apenas direitos aos consumidores,
mas também deveres ao Estado, a quem incumbe, “proteger o consumidor,
apoiar a constituigao e o funcionamento das associagoes de consumidores, bem
como a execucao do disposto nalei” - art. 2.2, n.° 1. “A incumbéncia geral do
Estado na proteccao dos consumidores pressupoe a intervencao legislativa e
regulamentar adequada em todos os dominios envolvidos” - n.° 2.

Do lado do direito civil também podemos identificar alguma recepcao da
forca normativa e axiolégica da Constituicdo. Ao nivel jurisprudencial, assis-
te-se a uma maior mobilizacdo do principio da dignidade da pessoa humana
como fundamento para a solugao de conflitos, principalmente nas questoes
familiares e de sucessdes, mas também quando o exercicio do direito de pro-
priedade (e de outros direitos reais) estiver condicionado a sua fungao social
e a garantia do direito a propriedade de um minimo existencial como mani-
festacao da realizacdao do desenvolvimento da personalidade humana, quer
através da lei quer através do contrato.> A liberdade e o exercicio de direitos,

53 Cfr.]. Vieira de Andrade, “Os Direitos dos Consumidores como Direitos Fundamentais na Consti-
tuicdo Portuguesa de 1976”, in BFD, vol. LXXVIII, 2002, pag. 43-64. Igualmente, J. Casalta Nabais,
“0 Estatuto Constitucional dos Consumidores”, in AAVV, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Sérvulo Correia, vol. I, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pag. 479-508.

54 Segundo o pensamento do filésofo de Heidelberg, Gustav Radbruch, Filosofia do Direito, tradu-
zido por L. Cabral de Moncada, 6.2 ed., revista e acrescida, Colec¢ao STVDIVM, Coimbra, 1997, “a
regulamentacdo das relagdes entre os homens nao pode deixar de envolver também uma regu-
lamentagao das rela¢des entre os homens e as coisas, bem como certa distribui¢ao destas entre
eles, visto essas relacoes se estabelecerem num mundo no qual o estoque de bens econdmicos é
bastante limitado. Com isto fica ja dito que se trata aqui, de novo, dum conceito - este conceito
de direito das coisas ou dos direitos reais — de que nao pode prescindir ordem juridica alguma,
real ou imagindria. Entre os direitos reais uma hd, porém, que se nos impde, antes de nenhum
outro, como uma verdadeira «categoria» do pensamento juridico, que nio deriva da experién-
cia, mas, pelo contrario, antecede toda a experiéncia do direito. Referimo-nos ao direito da pro-
priedade”, pag. 267. E, de certeza, uma visdo classica que vé no direito de propriedade objecto de
um dominio ilimitado e exclusivo de uma pessoa sobre coisa, pois, atribui ao seu titular tantos
poderes sobre a coisa seu objecto que ndo é possivel enumera-los, ndo sendo, em consequéncia,
licito afirmar que tais poderes ndo sdo susceptiveis de definigdo. Por isso, e convindo ultrapassar
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com tudo o que a consagracdo do principio da paridade nas relacées juridi-
co-privadas prevé, por forma a tutelar a parte mais fraca da relagao, legisla-
¢ao avulsa sobre o tema. Nestes termos os direitos do consumidor referidos
supra amadurecem um posicionamento contrario a ideia de que o contrato
é intocavel, podendo, quando resultar a possibilidade de desequilibrio nas
prestagOes, tornando-se onerosa, ser alterado ou renegociado - art. 406.° e
437.° CC. A liberdade, matriz da responsabilidade, fez com que fosse “con-
trolado” o exercicio de direitos tutelando as vitimas de danos pelo indevido
exercicio de tais direitos, ainda que admitindo o consentimento como forma
de permitir que ocorram danos na sua esfera juridica. O CC prevé no art. 334.°
o0 abuso de direito, considerando ilegitimo se o titular do direito o exercer de
forma em que manifestamente exceda os limites impostos pela boa fé, pelos
bens costumes ou pelo fim social ou econémico desse direito. A proteccao
das vitimas de danos, com uma revisao dos pressupostos da responsabilidade
civil e ampliagao das hipéteses da imputacao objectiva, com o fundamento
na necessidade de protecao de direitos absolutos e de realizagao da justiga
formalmente adequada e materialmente justa.

Nao concordando com alguns autores 5 que, a propdsito do presente tema,
procuram trazer ao mosaico conceitual juridico o denominado Direito Civil
Constitucional, apenas porque a aplicagao dos direitos fundamentais também
ocorre no campo das relacoes privadas com um viés constitucional, preferimos
o entendimento de que ha um “dialogo silencioso”s¢ entre a Constitui¢do e o
Direito Civil, onde cada uma das “partes” foi, com o tempo, beber do outro
ramo, e por forga da consciéncia juridica geral,>” os inputs com que enriqueceria o
acervo de principios, normas, valores e interesses que, no final, vao fortalecer

tal pensamento, Rui Pinto Duarte, Curso de Direitos Reais, 3.2 ed., revista e aumentada, Cascais,
Principia, 2013, afirma que a outra “tese (ndo impossivel de compatibilizar com a ideia classica
referida (...) mas certamente fonte de potenciar conflitos com ela) que sustenta a impossibili-
dade de construcdo de um conceito Gnico de propriedade, ou seja, a existéncia de varios tipos ou
formas de propriedade nao reconduziveis a um sé conceito. O contetido do direito de proprie-
dade - sobretudo o garantido constitucionalmente - seria diverso consoante os seus objecto e
natureza, v. g., em funcao de se tratar de propriedade de solo urbano ou de solo rural, de bens de
producdo ou de bens de consumo. Glosando um escrito célebre (e fundador) sobre o problema,
dir-se-ia que ndo hd uma propriedade, mas sim varias propriedades. Teremos ocasido de voltar
a este problema, sobretudo a propésito da inclusdo na propriedade predial do chamado ius aedi-
ficandi”, pag. 50. Da nossa parte, alinhamos com a tese do autor, com a diferenca legal de que
em Angola a terra é propriedade originaria do Estado, em contramao com a natureza proprietd-
ria costumeira do povo angolano. Assim, as pessoas em Angola apenas podem ser titulares de
direito de superficie, nunca de propriedade da terra (solo urbano e rural).

55 Ricardo Luis Lorenzetti, Normas fundamentales de derecho privado, trad. de Vera Maria Jacob de
Fradeira, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1998.

56 Joaquim de Sousa Ribeiro, “Cédigo Civil e Constitui¢cdo”, pag. 469.

57 Fernando José Bronze, Li¢des de Introdugdo ao Direito, pag. 433.
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o sistema juridico no seu todo, capacitando a sistematizacdo’® da ordem juri-
dica, que deve ser compreendida como um processo uno, continuo e aberto.>

5. CONCLUSOES

Nao proclamando teses acabadas, refiramos que uma das grandes consequ-
éncias das combinagoes entre Constituicao e Direito Civil da-se no campo das
liberdades. A responsabilidade basica implicada no modo de ser relacional do
homem convoca a andlise da responsabilidade ética® e da responsabilidade
juridica.®* A pessoa é um ser constitutivamente relacional, sem que isso impli-
que uma ddvida sobre a sua inapagavel irredutibilidade sobre a unicidade, em
consequéncia da qual ndo é possivel confundir-se ontologicamente o eu com
o nés. E um ser constitutivamente feito para ser com os outros dentro da sua
subsisténcia. A pessoa, imbuida da sua singularidade, s6 pode constituir-se
(subsistir) em abertura aos demais individuos.

A responsabilidade obriga a falar de liberdades, uma das categorias que a
CRA mais elevou axiologicamente no quadro dos direitos fundamentais. Ora,
no exercicio da sua realizacdo, o homem procede por meio do exercicio da
sua liberdade, que é ao mesmo tempo a sua “realidade de autopossessdo” ou
“autopertenca”%, como elemento da sua estrutura ontoldgica, constituindo
assim a base de outros elementos caracteristicos da sua realidade. A liberdade
antecede a responsabilidade, e ambas assentam na ineliminavel dignidade da
pessoa humana, alicerce da estruturagao do Direito, estando a Constituicao
no topo hierarquico do sistema juridico a partir do qual o Direito Civil deve ser
entendido. Como bem diz Mafalda Miranda Barbosa,® a liberdade funciona
como raiz fundamentante da normatividade e, concomitantemente, da res-
ponsabilidade. Justificando nds a importancia da liberdade como principio e
critério fundamentador para determinadas solu¢des normativas, usamos as
palavras desta autora: “consideramos que a liberdade informadora e enfor-
madora da juridicidade ndo é mero pano de fundo que paira sobre o sistema,

58 Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, 4.2 ed., trad. de José Lamego, Lisboa, Fundagao
Calouste Gulbenkian, 2005, pag. 674 seg.

59 Claus-Wilhelm Canaris, Pensamento Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, pag. 66
seg. O autor titula o capitulo na pagina indicada como O desenvolvimento do conceito de sistema a
partir das ideias de adequagdo valorativa e da unidade interior da ordem juridica, desenvolvendo como
o sistema juridico deve ser uno, continuo e aberto.

60 Responsabilidade ética, no sentido de considerarmos o ja considerado fundamento ético-perso-
nalista da valoragao do nosso encontro societario, exigindo de cada um de nés um comportamento
compaginavel com um agir ético, no qual a intencionalidade juridica assenta a sua axiologia.

61 Aquela responsabilidade normativamente regulada, mas baseada sempre num fundamento
ético-axioldgico.

62 Diogo Costa Gongalves, “Pessoa e Ontologia: Uma Questdo Prévia da Ordem Juridica”, pag. 154.

63 Do Nexo de Causalidade ao Nexo de Imputagdo, vol. 1, Cascais, Principia, 2013, pag. 471.
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mas o fundamenta no sentido mais profundo do termo, entdo nao poderao
ficar intocaveis as solu¢des que vém pensadas para os concretos problemas”.
Se ja o Cédigo de 66 trazia laivos fortes de liberdade em matéria de a pessoa
exercer os seus direitos, a CRA veio ampliar o seu conteddo e a sua interpre-
tacdo, apresentando um catalogo de liberdades, direitos e garantias proprios
dos nossos dias.®

Sendo clara a posi¢ao da pessoa para o Direito, nada mais importante, para
a final ligacao do Direito Civil a Constituicao, sendo a consideracao de que a
personalidade é a qualidade de se ser pessoa. Esta qualidade é para o Direito
uma constatagdo e esta na obrigacdo de a mesma ser respeitada, sendo neste
entendimento um dado extrajuridico imposto ao Direito.% Havendo um pré-
-dado relevante, qual seja o da dignidade da pessoa humana, a sua tutela esta
vinculada a CRA e desenvolvida no Direito Civil para ser a nota dominante e
fundamentadora de qualquer outra comparagao de encontros e desencontros
entre a lei fundamental e o sector civilista.

Verificamos também que os direitos fundamentais exercem influéncia
sobre o comportamento dos sujeitos nas relagoes privadas. Como se sabe, 0s
direitos fundamentais tém dois destinatarios: o Estado, com a veste de deveres
para com, e os particulares para “imperativos de tutela.”% Na verdade, o Estado
tem a obrigacao de proteger os particulares de intervencoes inadequadas ou

64 Nao so dos nossos dias, até porque a Biblia, livro sagrado do cristianismo, na Carta que o Ap6s-
tolo Paulo dirigiu aos Galatas, no capitulo 5, versiculo 13-15, adverte dizendo “porque vds, irmaos,
fostes chamados a liberdade. Ndo useis, entdo, da liberdade para dar ocasido a carne, mas servi-
-vos uns aos outros pela caridade. Porque toda a lei se cumpre numa sé palavra, nesta: Amards ao
teu proximo, como a ti mesmo. Se vés, porém, vos mordeis e devorais uns aos outros, vede ndo
vos consumais, também, uns aos outros”. Parece pois que a liberdade estd associada as ac¢des
dos homens, para o bem e para o mal!

65 Pedro Pais de Vasconcelos, Teoria Geral do Direito Civil, pag. 35. O mesmo entendimento pode
ser extraido de Mafalda Miranda Barbosa, Li¢cdes de Teoria Geral do Direito Civil, 2.2 ed., Coimbra,
Gestlegal, 2022, pag. 263, ao dizer que “de facto, a personalidade juridica pode definir-se como
a susceptibilidade para ser, em abstrato, titular de relac¢oes juridicas, um centro auténomo de
imputagao de direitos e deveres”. Por sua vez, Diogo Costa Gongalves, “Pessoa e Ontologia: Uma
Questdo Prévia da Ordem Juridica”, pag. 175, define personalidade como sendo “o conjunto das
qualidades e relagdes que determinam a pessoa em si e em funcao da participagao na ordem do
ser, de forma Unica e singular”. As diferengas podem ser encontradas na dimensdo em que sdo
vistas. Da defini¢do da Professora de Coimbra, concluimos estarmos perante uma visdo dina-
mica, porque vista no ambito da relacdo juridica; e a do docente de Lisboa configura uma visdo
ético-normativa da pessoa humana.

66 Claus-Wilhelm Canaris, Direitos Fundamentais e Direito Privado, pag. 52 seg. O autor considera
que a concepcdo em analise se estrutura na “autonomia argumentativa e dogmatica da fungao
de imperativo de tutela em relagdo a fungdo de intervencdo (...)”, que s6 é compreendida se “se
acrescentar que a Constitui¢do apenas proibe que desga abaixo de um certo minimo de protec-
¢do”. Afirma o Professor germanico que denominou esta situagdo proibi¢do da insuficiéncia, que
veio a ser adoptada pelo Tribunal Constitucional Federal e tornou-se uma categoria dogmatica
auténoma. Quando conjugada com o imperativo de tutela, assenta numa base de argumenta-
¢ao da aplicacdo dos direitos fundamentais que visa proibi¢des de intervencao, por sua vez, em
conjugacao com a proibi¢ao do excesso.
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prejudiciais por parte das institui¢des publicas ou privadas e, nas relagdes
jusprivadas, a ordem juridica no seu todo esta vinculada a tutelar um cidadao
perante outro.

A pessoa é 0 Alfa e 0 Omega do Direito, o principio e o fim do Poder (seja
publico ou privado), a primeiro e a derradeira das tarefas do Estado.
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Resumo

A presuncao de inocéncia constitui um principio estruturante do Processo
Penal cuja relevancia é transversal a toda ciéncia penal, na medida de que a
sua aplicacdo e respeito permite de forma clara identificar a satide do sistema
judicial de um pais ou de uma regido continental. Por esta razdo, é indispensavel
observar a sua aplicagao pelos tribunais nacionais e africanos e qual o impacto
que tem tido na protecc¢do inequivoca dos direitos humanos dos arguidos. Este
ensaio analisa a relevancia e a interpretacio que a jurisprudéncia dos tribu-
nais africanos faz em torno do principio e as consequéncias da sua violacao.
Pretende-se, pois, proporcionar subsidios para uma nova abordagem nos
Tribunais Superiores em Angola.

Abstract

The presumption of innocence constitutes a structural principle of Criminal Procedure whose
relevance is transversal to all criminal science, to the extent that its application and respect clearly
identifies the health of the judicial system of a country or continental region. For this reason,
it is essential to observe its application by national and African courts and what impact it has
had on the unequivocal protection of the human rights of the accused. This essay analyses the
relevance and interpretation of the jurisprudence of African courts surrounding the principle
and the consequences of its violation. It is intended, therefore, to provide subsidies for a new

approach in the Superior Courts in Angola.
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1. CONTEXTUALIZACAO

«Diz-me como tratas o arquido, dir-te-ei o processo que tens e o Estado que o
instituiu>', a lapidar frase de processo penal que sintetiza o contexto juridico e
jurisprudencial de Estado, visto a partir do estatuto que reserva ao arguido em
processo penal. Figueiredo Dias, lido desde esta perspectiva, com o «Diz-me
como tratas o arquido, dir-te-ei o processo penal que tens e o Estado que o instituiu>>2
colocou, e bem, o processo penal no centro das relagoes entre o Estado e o
individuo, pelo que o processo penal ganha a relevancia social de barémetro
para aferi¢ao ndo s6 do tipo de Estado, como do valor da dignidade humana e
das liberdades que sdo inerentes.

O processo penal, enquanto Direito Constitucional Regulamentado, assume
o0 estatuto de veiculo de harmonia entre a consagragao do Estado Democratico
e de Direito e a dignidade humana.

O processo penal, estd intimamente associado a sensibilidade moral e a
evolugdo cultural de uma nagdo e directamente conectado aos fundamentos politicos
da respectiva ideia de Estado3. Dir-se-4, de outro modo, que a partir do processo
penal de um determinado Estado, seus principios, suas regras e normas con-
segue construir-se uma conexao funcional e harmoniosa entre Estado e o
cidadao, funcionando, deste modo, como eixo comunicacional entre estes dois
pontos: Estado e individuo. E relagdo que se coloca a questdo da presuncao de
Inocéncia enquanto direito fundamental inerente a sua dignidade e que deve
ser salvaguardado pelo Estado, incluindo os tribunais.

2. A PRESUNCAO DE INOCENCIA NOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948,
com natureza juridica de Tratado e fonte de direito, trouxe uma densificagao e
caraterizacao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, tais como
introduzidos na Carta das Nag¢des Unidas, assentes numa base axiolégica uni-
versal de respeito e protec¢ao, um paradigma ético e humanitario, também
aplicavel ao sistema penal e processual penals.

O artigo 10.° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos contém a clau-
sula expressa sobre o processo justo e equitativo. Ao dispor que toda a pessoa
tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente

julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e
1 Cfr. Jorge de Figueiredo Dias, 1974 pag. 428.
Ibidem.

3 Sobre a sensibilidade moral e o grau cultural de uma nagdo, bem como o espirito de um ordena-
mento juridico a partir do tratamento dado ao arguido, vide Manuel de Cavaleiro Ferreira, 1955,
pags. 142 ss, e Jorge de Figueiredo Dias, 1974, pags. 427 e 428.

4 Neste sentido, vide Nereu José Giacomolli, 2016.
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obrigagdes ou das razdes de qualquer acusagdo em matéria penal que contra ela seja
deduzida, a Declaragao apresenta-nos aqui, de forma expressa, os parametros
e as garantias minimas de um processo que se exige equitativo. Desde logo,
impoe (i) o principio da igualdade de armas; (ii) da publicidade das audiéncias;
(iii) da independéncia e imparcialidade do tribunal e dos juizes e o principio
da acusagao ou imputagao prévia dos factos.

A estes principios constitutivos do paradigma do processo equitativo, acres-
cem-se os principios do nimero 1, do artigo 11.°, (i) presuncdo de inocéncia;
(ii) transito em julgado; (iii) publicidade do processo e julgamento; (iv) ampla
e necessarias garantias de defesa. No artigo 12.° da Declaragdo, consagra-se
o principio da reserva da intimidade da vida privada, incluindo a proibicao de
intromissdes arbitrarias.

Tal como na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos consagra nos artigos 9.° e 14.° 0s
principios complementares do processo equitativo: (i) o principio da igual-
dade de tratamento; (ii) o direito a presenca e a audiéncia; (iii) o direito a um
Tribunal competente, independente e imparcial; (iv) o direito a instrucdao ou a
triagem da acusagdo por um tribunal; (v) publicidade da audiéncia como regra
e (vi) audiéncias secretas como excecdo; (vii) publicidade da sentenca; (viii)
presuncao de inocéncia até transito em julgado;

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional consagra, igualmente, as garantias
minimas de processo equitativo, incluindo o direito a presung¢ao de inocéncia
até transito em julgado da decisdo (nimero 1, do artigo 67.°).

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, fundando-se nos
principios da Organizac¢do de Unidade Africana - OUA - de 1963, consagrou
como inalienaveis e inviolaveis os direitos da pessoa humana e a sua dignidade,
conjugando-a com a causa da erradicagdo, em Africa, de todas formas de colo-
nialismo, assumindo a responsabilidade na promogao de principios, tais como:
a inviolabilidade da pessoa humana, a igualdade de protecgao perante a lei, o
respeito pela personalidade e capacidade juridica do ser humano, o direito a
dignidade e do desenvolvimento de cada ser humano, o direito a presungao de
inocéncia, o direito a cada ser humano a defesa e a escolha de um defensor de
sua conveniéncia, nenhum ser humano poderia ver a sua liberdade privada sem
um adequado processo de justica, o direito a informacdo, o direito a associagao,
desde que ndo atentasse contra a seguranga e a ordem publica, entre outros.

E, no entanto, no artigo 7.° da Carta onde encontramos a consagracao
dos critérios, parametros e pressupostos do processo equitativo. Este artigo
7.° é, genericamente, coincidente com os artigos 10.° e 11.° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, 6.° da Convencao Europeia, artigo 14.° do
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Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e artigo 8.° do Pacto de
S3o José da Costa Rica.

Entretanto, contrariamente ao que sucede com o artigo 10.° da Declaragao
Universal, e o artigo 6.° da Convencao Europeia, que trazem expressamente
na redac¢ao do artigo a necessidade da causa ser “equitativamente examinada”,
ou do Artigo 14.° do Pacto Internacional e do artigo 8.° do Pacto de Sdo José da
Costa Rica, que tem na redacgao «com as devidas garantias>, a redacgao do
artigo 7.° da Carta Africana ndo inclui esta referéncia da sua norma, limitan-
do-se a afirmar que todos tém o direito que a sua causa seja apreciada. Por isso,
mais enxuta que as normas dos instrumentos similares é, no seu contetdo,
de onde pode retirar a igualdade material das disposicoes e consagracao do
processo equitativo. Ao densificar na prépria norma o significado do «direito
a que a causa seja apreciada>, consagra: (i) o direito a recorrer aos tribunais
nacionais competentes contra actos lesivos dos seus direitos; (ii) presuncao
de inocéncia até transito em julgado da decisdo; (iii) o direito a defesa e ao
defensor de sua escolha; (iv) direito a um tribunal imparcial e ao julgamento,
num prazo razoavel. Consagrou, igualmente, o principio da legalidade de
intervencao penal e da intransmissibilidade da pena.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, nos artigos 14.° e 7.°, respectivamente,
consagram garantias minimas, cuja observancia nem sempre é suficiente
para assegurar a equidade de uma audiéncia. Uma audiéncia equitativa com-
preende um emaranhado de garantias e pressupostos que devem sempre ser
asseguradas pela ordem juridica. Desde logo, uma audiéncia equitativa deve
estar aberta a generalidade do publico, incluindo a imprensa e nio deve fazer
assercdo de pessoas ou categorias de pessoas, sem prejuizo de, em situacoes
excepcionais, ser restringido de todo ou parte o acesso do publico, mas, mesmo
quando assim sucede, a leitura da decisdo final deve sempre ser publica’.

O caracter publico da audiéncia ndo é incompativel com a faculdade de os
tribunais poderem declarar o caracter secreto da audiéncia por razdes de ordem
publica e bons costumes, de seguranca nacional numa sociedade democratica,
proteccdo e garantia da reserva da vida privada das vitimas, testemunhas ou
outros interessados e por ser prejudicial ao interesse da justi¢a e na proporgao
em que o tribunal considere absolutamente necessario. A excepc¢do destes
elementos, as audiéncias devem ser abertas ao publico, em geral, incluindo
membros dos meios de comunicagao social. O caracter publico das audiéncias

5 Cfr. CDHNU, Comentario-Geral n.° 13. - Artigo 14.° — (Administracdo da Justica.)
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assegura a transparéncia do processo e proporciona uma garantia importante
para o interesse do individuo e da sociedade, em geral®.

Para que a audiéncia seja equitativa, deve-se nela poder assegurar e garan-
tir, formal e materialmente, os pressupostos de um processo equitativo, isto
é, assegurar ao arguido a presuncao de inocéncia, enquanto elemento fun-
damental para a proteccdo dos direitos humanos, dando-se a ele o beneficio
da davida até sentencga transitada em julgado. O mesmo é dizer que o 6nus
da prova recai sobre a acusagao e nao sobre o arguido. Dito de outro modo, a
audiéncia equitativa consagra uma proibi¢do expressa de presuncao de culpa
até a concretizagao da imputacdo, para além da davida razoavel’. Enquanto
persistir a presuncdo de inocéncia, recai sobre todas as autoridades publicas
o dever geral de se absterem de fazer juizos prévios sobre o resultado final
do julgamento®.

3. PRESUNCAO DE INOCENCIA

O principio da presuncdo de inocéncia esta consagrado no artigo 67 (2) da
Constituicao da Republica de Angola, assenta no natural reconhecimento da
dignidade da pessoa humana e nos principios do direito natural a ela asso-
ciada e quer por ineréncia do culto da liberdade, quer da sacralidade da pessoa
humana que constituem os elementos essenciais da democracia e principio
fundamental do Estado Angolano (artigo 1.° da Constituicao).

Como consequéncia do principio da presuncio da pessoa humana surge a
exigéncia do respeito pelos direitos conexos, a aplicacdo de critérios de rigor,
quanto a sua imputagao e as suas consequéncias, tais como as medidas de
coaccao, fundamentalmente a prisdo preventiva e domiciliaria, que deve por
respeito a essa sacralidade, ter caracter excepcional e a atribuicao de facilidades
de acesso a informacao e aos motivos da culpa para que ele se possa defender
com precisao, dignidade e solidez, bem como a comunicagao ao acusado, em
tempo util, de todas as provas contra ele reunidas, a fim de que possa preparar
eficazmente a sua defesa e o dever do Ministério Piblico de apresentar em
tribunal todas as provas que disponha, sejam favoraveis ou desfavoraveis a
acusacdo; a limitacdo a recolha de provas em locais de caracter privado; a estrita
legalidade das atribuicOes da policia e do Ministério Publico, o afastamento de
presuncoes de culpa, o direito ao siléncio e de nao auto-inculpagio .

6 Comentario-Geral n.° 32. — Artigo 14.° - (Direito ao Processo Equitativo e a igualdade perante
os Tribunais.)

7 Sobre a divida razoavel ver, por todos, AAVV, Coordenagdo de KING, Lary, 2006, pag. 15ss.

8 Neste sentido, também CDHNU, Comentdrio-Geral n.° 13. - Artigo 14.° — (Administragao da
Justica)
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Como afirma e refor¢a Germano Marques da Silva:

“Devemos insistir na ideia de que o principio de presuncao de inocéncia
é um principio geral de direito assumido pela Constitui¢do como garantia
fundamental dos cidadaos e, por isso, como ja referido, de aplicagao imediata
e potencialidade expansiva. Concretizando-se imediatamente na atribui-
¢do ao arguido de todos os direitos de defesa, a questdo é a concretizacgdo
de quais sdo esses direitos. Nao basta, porém, assegurar a defesa formal,
torna-se necessario garantir que a pendéncia do processo nio tenha efeitos
extraprocessuais gravosos e frequentemente irreparaveis. Desde logo, o
principio da presungao de inocéncia impoe a celeridade, mas também que
as medidas cautelares, que tém um fim exclusivamente processual, sejam
limitadas ao minimo necessario. Por isso que entendamos que prazos exces-
sivos ou medidas cautelares sem limite de tempo ou desnecessarias aos fins
processuais violem o principio constitucional da presunc¢ao de inocéncia”.

3.1. Principio in dubio pro reo

A presuncdo de inocéncia é identificada por muitos autores com o principio
in dubio pro reo, no sentido de que um non liquet na questao da prova tem de
ser sempre valorado a favor do arguido. Este principio denomina-se também
«beneficio da davida» e significa que o arguido tem o direito a ser absolvido,
a ser declarado inocente (direito a inocéncia), se nao for feita a prova plena da
sua culpabilidade (beyond a reasonable doubt). A diivida sobre a responsabilidade
é a razao de ser do processo.

O processo nasce porque uma davida esta na sua base e uma certeza deveria
ser o seu fim. Dados, porém, os limites do conhecimento humano, sucede
frequentemente que a dtvida inicial permanece davida a final, malgrado
todo o esforgo para a superar. Em tal situagdo, o principio politico-juridico
da presuncdo de inocéncia impora a absolvi¢ao do acusado, ja que a condena-
¢do significaria a admissao da responsabilidade sem prova, fruto do azar do
arguido que por qualquer razao se viu suspeito da pratica de um crime, sem
que o tribunal tenha logrado provar a sua culpabilidade.

E evidente que a condenacao sem prova da culpabilidade do arguido repre-
senta um gravissimo atentado a dignidade da pessoa humana, a subversao dos
fins do direito penal moderno, mas tal procedimento nao é inédito na histéria,
mesmo na histéria recente.

Em rigor, o principio in dubio pro reo é simplesmente um principio légico de
prova. Se o tribunal n3o lograr a prova dos factos que constituem o objecto do
processo, deve considerar a acusacdo nao provada e como consequéncia logica
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nao aplicar qualquer sancao ao arguido, porque falta o necessario pressuposto,
ou seja, que a acusacao seja fundada.

O principio in dubio pro reo é o principio de acordo com o qual o tribunal
deve dar como provados os factos favoraveis ao arguido, quando fica aquém
da davida razoavel, apesar de toda a prova produzida. Como, por for¢a do
principio da investigacdo, o tribunal tem o poder dever de investigar o facto
sujeito a julgamento, independentemente dos contributos da acusagao e da
defesa, construindo autonomamente as bases da sua decisdo, a davida que
fique aquém da razoavel devera ser valorada de forma favoravel ao arguido,
tanto mais que este se presume inocente até ao transito em julgado da sen-
tenca de condenacgao.

O principio in dubio pro reo significa que a divida sobre os pressupostos de
facto da decisdo a ser proferida deve ser valorada a favor da pessoa visada pelo
processo. O fundamento do principio é o reconhecimento de que a liberdade
pessoal é um bem inestimavel. Todavia, a consequéncia da aplicagdo do prin-
cipio ndo é necessariamente a absolvicdo. O principio diz respeito a prova da
questao de facto. Quanto a questdo de direito, prevalece a interpretacao que
for julgada mais correcta.

A presungao de inocéncia é um direito humano fundamental, inerente a
todos os instrumentos internacionais dos direitos humanos e expressamente
consagrado no artigo 7 (1) (b) da Carta Africana dos Direitos de Homem e dos
Povos. A esséncia deste direito fundamental reside na prescri¢cao segundo a
qual qualquer suspeito num processo criminal é considerado inocente durante
todo o processo, isto é, desde a investigacao preliminar até ao julgamento e
enquanto ndo houver transito em julgado da decisdo®.

Um processo equitativo deve atribuir ao arguido a presungao de inocéncia,
como elemento fundamental para a protecgao dos direitos humanos e implica
que o 6nus da prova seja imputado a acusacao e ndo ao arguido, por este mere-
cer o beneficio da davida até ao transito em julgado da sentenca. O reverso da
medalha impde, simultaneamente, uma proibi¢ao expressa de presungao de
culpa até a concretizacao da imputagao para além da ddavida razoavel, o que
acarreta uma obrigacgdo geral, por parte de todas as autoridades publicas, de se
absterem de fazer juizos prévios sobre o resultado final de um julgamento®.
Como garantia do processo equitativo, é insuscetivel de derrogacao, tal como
sucede com todos os contetdos dos artigos 6.°, 7.° e 14.° do Pacto Internacio-
nal e dos artigos 4.9, 5.° e 7.° da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos. Por isso, vedada as autoridades publicas. Quaisquer tentativas legais
ou instrumentais de contornar as proibicdes destes artigos sao inconcilidveis

9 Cfr. TADHP, Ingabire Victoire Umuhoza c. Ruanda, No. 003/2014, de 24 de novembro de 2017.
10 Comentario-Geral n.° 13. — Artigo 14.° - (Administracdo da Justica).
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e incompativeis com o Pacto Internacional e a Carta Africana. Por esse motivo,
sdo sempre proibidos os desvios dos principios fundamentais que garantem o
direito ao processo equitativo, incluindo a presungao de inocéncia™.

Para o Comité dos Direitos Humanos, outra ndo deve ser a interpretacdo e
compreensdo da presunc¢do de inocéncia, sendo o de ser um pilar fundamental
para a proteccdo dos direitos humanos, pelo que, na justica criminal, o 6nus
da prova deve recair sobre o titular da accao penal, ao passo que o arguido
deve ser considerado (presumivel) inocente até que seja provada a sua culpa
acima de qualquer davida razoavel. O principio da presuncao de inocéncia
atribui, assim, a todas as pessoas acusadas o beneficio da davida e exige que,
na pratica, sejam tratadas em conformidade com o conteddo deste principio.

A presuncao de inocéncia imp6e um dever geral de abstencdo a todas as
autoridades publicas de julgar antecipadamente o resultado de um julgamento,
ao mesmo tempo que proibe que os arguidos sejam tratados como culpados e
de forma degradante ou humilhante, tais como estar algemados, enjaulados
ou acorrentados durante a apresentacao ao tribunal e em julgamento para
que ndo sejam catalogados ou estigmatizados antes do transito em julgado.
De igual modo, este principio impde aos meios de comunicacado social o dever
da n3o difusdo de noticias que possam prejudicar a presuncao de inocéncia.
Entretanto, a presungao de inocéncia nao fica prejudicada com a prisao pre-
ventiva e sua duragao e com a negac¢ao da caugao.

Por isso, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP)

garante a presuncdo de inocéncia de todos os arguidos até transito em julgado

11 Comentario-Geral n.° 32. — Artigo 14.° - (Direito ao Processo Equitativo e a igualdade perante
os Tribunais).

12 Comentario-Geral n.° 32. — Artigo 14.° - (Direito ao Processo Equitativo e a igualdade perante os
Tribunais). Como afirma a Comité de Direitos em CDHNU, Munguwambuto Kabwe Peter Mwamba c.
Zambia, comunicacdo n.° 1520/2006, A presungdo de inocéncia é fundamental para a prote¢ao dos
direitos humanos, impondo que o 6nus da prova recaia sobre quem efetua a acusagdo. Garante
que ndo se presuma a culpabilidade a menos que se consiga demonstrar que a acusagao estd acima
de qualquer davida razoavel, assegurando que o arguido tenha o beneficio da davida e exige que
todas as pessoas suspeitas sejam tratadas de acordo com este principio. Resulta, daqui a obriga-
¢do de as autoridades publicas ndo emitirem ou fazerem pré-juizos/preconceitos em relagdo ao
resultado de um processo, o que pressupde o dever geral de se absterem de declaragdes publi-
cas em que afirmam a culpabilidade do arguido. Os meios de comunicagdo social devem evitar
um tratamento de noticias que prejudiquem a presungao de inocéncia. Por isso, o anincio pelos
meios de comunicacado social por agentes puiblicos e da autoridade sobre a culpabilidade de um
suspeito ou arguido viola o artigo 14 (2) do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
a esse respeito. CDHNU, Paul Mitonsou Zinsou c. Benin, comunicagdo n.° 2055/2011: Toda a pes-
soa acusada de um determinado crime tem direito a que se presuma inocente enquanto nao se
dé por provada a sua culpabilidade nos termos da lei. Nesse sentido, todas as autoridades ptibli-
cas tém o dever de se abster de preconceitos sobre o resultado de um processo. Os acusados ndo
devem levar grilhdes ou estarem enjaulados durante o julgamento, nem serem apresentados em
tribunal de uma maneira ou outra que traduza a ideia de que se trata de delinquentes altamente
perigosos. De igual modo, a obrigatoriedade de envergar um colete com a inscri¢do do lugar de
reclusdo e algemados duramente a audiéncia pablica é uma violacdo do direito a presuncao de
inocéncia, amparado pelo artigo 14 (2) do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
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da decisdo condenatoéria por um Tribunal competente e reconhecendo o papel
da comunicacdo social e o alcance que uma noticia pode provocar nos direitos
humanos individuais, a par das autoridades publicas, como destinatarios das
normas que consagram a presuncao de inocéncia. Por isso, a divulgagao de
noticias nos meios do comunicagao social com pré-juizos sobre a culpabilidade
do arguido e publicacOes de artigos na imprensa escrita, por diversas vezes,
atribuindo-lhe culpa antes do fim do julgamento, constituem uma violagao
do artigo 14 (3) (a)=.

E jurisprudéncia firmada da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos a realiza¢do de conferéncias de imprensa por parte de altos fun-
cionarios do governo, afirmando/induzindo a culpabilidade dos arguidos,
acrescidos de alegacgoes do tribunal sobre a falta de evidéncias directas, bem
como as afirmacgoes do governo que admitem que o arguido nao foi capaz de
provar a sua inocéncia configuram a violagao do artigo 7 (1) (b) da Carta Afri-
cana'4, ou seja, a publicidade por parte de autoridades governamentais com
vista a declarar os suspeitos culpados de uma infrac¢do antes de um tribunal
competente declarar a culpa e/ou a publicidade negativa por parte do governo
viola o direito a presuncdo de inocéncia consagrado no artigo 7 (1) (b) da Carta®.

Como elemento essencial do direito a uma audiéncia equitativa e publica,
entre outros aspectos, a presuncao de inocéncia até a culpabilidade deve ser
apurada por um tribunal competente. E opinido generalizada e aceite de que
a presuncao de inocéncia implica especificamente que o arguido deve ser
tratado, dentro e fora do processo penal, como inocente até ser provada a sua
culpabilidade. Conforme garantido na Carta Africana, o principio constroi
uma presuncao a favor de um arguido, segundo o qual permanece inocente
até que a sua responsabilidade criminal seja estabelecida no processo perante
os tribunais. A presuncao de inocéncia é avaliada ndo apenas aos arguidos em
sentido estrito do termo, mas sobre qualquer pessoa antes mesmo de, sobre
ela, incidir qualquer acusacao formal. Deste modo, a presungao de inocéncia
deve ser considerada desde a fase anterior a investigacao preliminar e terminar
depois do Gltimo recurso cabivel no ordenamento juridico®®.

13 Cfr. CDHNU, Pierre Désiré Engo c. Camardes, comunicacdo n.° 1397/2005.

14 Cfr. CADHP, Comunicacdo n.° 137/94; 139/94; 154/96; 161/97, Ken Saro — Wiwa Jr. (representados
por Salnternational PEN Constitution Rights, Civil LIberties Organisation e Interrights) c. Nigeria.

15 Cfr. CADHP, Comunicagao n.° 224/98, Media Rights Agenda c. Nigeria.

16 CADHP, Comunicagao n.° 301/05, Former Dergue Offials (representados por Haregewoin Gabre-Se-
laisse e IHRDA) c. Etidpia considera que: “A presuncdo de inocéncia constitui um principio funda-
mental que protege todos e qualquer um contra um tratamento por parte dos agentes e funcio-
narios publicos como se fosse culpado antes da condenacdo fixada por um tribunal competente.
0 direito a presungao de inocéncia implica o direito de ser tratado, de acordo com este principio.
E, por forga deste principio, que o 6nus da prova recai sobre a acusagdo e dai resulta também a
consequéncia do beneficio da davida, ou seja, ndo havera condenagdo e nenhuma culpa deve ser
presumida até que uma acusagao seja provada acima de qualquer davida. Resulta, daqui, por-
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Para o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos (TADHP),
constituem actos contrarios ao direito a presuncao de inocéncia, nos termos
do alinea a), namero 1, do artigo 7.° da Carta Africana, e com isso o direito a
um processo equitativo a apresentacao de arguidos em paradas na presenca
dos meios de comunicacao social televisiva, escrita e falada, antes de serem
submetidos a diligéncia de identificacdo por testemunhas e cuja identifica-
¢do se venha a revelar crucial para a sua condenacao no final do processo ou
o facto de o arguido invocar um 4libi para provar a sua inocéncia e o tribunal
nao proceder a uma averiguacao profunda e exaustiva sobre a possibilidade
de corresponder a verdade antes de formar a sua convicgao e declarar os sus-
peitos culpados".

0 escopo do direito a presuncao de inocéncia compreende todo o processo,
desde a investigacao preliminar até a leitura da sentenca final, e a violagao
da presuncdo sobre a inocéncia de uma pessoa «talvez possa existir mesmo
nos casos em que, sendo absolvida da condenacao no final do julgamento, a
decisao judicial, entretanto, reflete um sentimento de que ela é culpada>.
Nao obstante a absolvicao com fundamento no in dtibio pro reo ndo constituir
uma violagao do principio da presuncao de inocéncia, entretanto, viola o direito
a presuncao de inocéncia o pronunciamento das autoridades publicas sobre
a culpabilidade do arguido, por ser contraria ao disposto no artigo 7 (1) (b) da
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos®.

3.2. A presuncao de inocéncia na ordem juridica angolana

A presuncdo de inocéncia é um dos principios estruturais do processo
penal, apesar de nao constar do texto da legislagao ordinaria. Vem consagrado
no nimero 2, do artigo 67.° da Constituicdo da Repiiblica de Angola, sendo,
por isso, um direito do arguido que deve ser respeitado nao com a mera con-
sagragao, mas com o asseguramento da verdade processual ao longo de todo
o ciclo de vida do processo penal, em geral, e do julgamento, em particular.

No processo equitativo, a presuncdo de inocéncia ndo se resume apenas a
questdes intrinsecas ao processo, mas também as extrinsecas.

O processo equitativo exige que se assegure e garanta, formal e material-
mente, 0s seus pressupostos, sendo que a presuncao de inocéncia, enquanto
elemento fundamental para a protecdo dos direitos humanos, é um desses
pressupostos. O beneficio material da divida atribuido ao arguido até sentenca

tanto, um dever de todas as autoridades publicas se absterem de antecipar o resultado de um
julgamento. Pois constitui uma violagao do direito a ser presumido inocente a promogao de uma
publicidade negativa antes do julgamento e viola o direito do arguido a um processo equitativo”.

17 Cfr. TADHP, Kennedy Owino Onyschi and Charles John Mwanini Njoka c. Tanzania, N.° 003/2015, de
20 de setembro de 2017.

18 Cfr. TADHP, Sebastian Germain Ajavon c. Benin, No. 013/2017, de 29 de mar¢o 2019.

19 Cfr. TADHP, Sebastian Germain Ajavon c. Benin, No. 013/2017, de 29 de mar¢o 2019.
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transitada em julgado, que implica a atribuicdo do 6nus da prova a acusagao
e ndo sobre o arguido, o que é sindnimo de expressa proibicao de presuncao
de culpa até a concretizacdo da imputagao para além da davida razoavel®,
enquanto persistir a presungdo de inocéncia, recai sobre todas as autoridades
publicas o dever geral de se absterem de fazer juizos prévios sobre o resultado
final do julgamento?'.

A esséncia deste direito fundamental reside na prescri¢dao segundo a qual
qualquer suspeito num processo criminal é considerado inocente durante
todo o processo, isto é, desde a investigacao preliminar até ao julgamento e
enquanto nao houver transito em julgado da decisdao.

Um processo equitativo deve atribuir ao arguido a presuncao de inocéncia
como elemento fundamental para a protecgao dos direitos humanos e implica
que o 6nus da prova cabe a acusagdo e ndo ao arguido, por este merecer o0 bene-
ficio da davida até ao transito em julgado da sentenca. O reverso da medalha
impde, simultaneamente, uma proibi¢do expressa de presuncao de culpa até a
concretizagao da imputagdo para além da davida razoavel, o que acarreta uma
obrigacao geral, por parte de todas as autoridades publicas, de se absterem de
fazer juizos prévios sobre o resultado final de um julgamento®. Como garantia
do processo equitativo, é insusceptivel de derrogagao.

O principio da pre