TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 1128/2026

PROCESSO N.2 1460-D/2026
Recurso para o Plenario

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal N‘(

Constitucional: }V

I. RELATORIO — A
Comissao Instaladora do Partido pela Verdade e Estabilidade para 87%
Desenvolvimento (PVED), com os demais sinais de identificacdo nos autos, veio, a

abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 18.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro, Le l
dos Partidos Politicos (LPP), interpor recurso para o Plenario, do Despacho de %’;’“:'/
rejeicdo que recaiu sobre o pedido de inscricdo e consequente cancelamento do flw
credenciamento da Comiss3o Instaladora do Partido Politico em formacdo acima ¢
referenciado, proferido a 16 de Margo de 2026, pela Juiza Conselheira Presidente
deste Tribunal, no &mbito do Processo de Constituicdo de Partido Politico.

e

A Recorrente apresentou conclusdes das alegacdes, de onde se extrai, na integra
0 seguinte:
1. Os cidaddos subscritores manifestaram livremente a sua vontade politica, L}«
encontrando-se preenchidos os requisitos previstos na Lei n.2 22/10, de 3 de
Dezembro.

2. A Decisdo recorrida incorreu em manifesto erro na apreciagdo da matéria de
facto. A rejeicdo da inscricdo do PVED viola a liberdade de associagdo politica
e o principio da participacdo democratica.

3. A Decisdo recorrida assentou em factos ndo demonstrados por prova judicial
valida e suficiente. N3o existe sentenca transitada em julgado que confirme
a alegada préatica de fraude ou promessa de emprego.



4. A libertagdo do representante provincial do PVED e a inexisténcia de
acusagdo formal evidenciam a insuficiéncia dos elementos probatdrios
invocados.

5. O Tribunal Constitucional encontrava-se vinculado ao dever de apurar a
verdade material antes de adoptar medida tdo gravosa.

6. Foram violados os principios da verdade material, legalidade, presungao de
inocéncia, proporcionalidade, pluralismo politico, participa¢cdo democratica,
seguranca juridica e protecgdo da confianga legitima.

7. As divergéncias relativas a contabilizacdo das subscricdes impdem
reapreciacdo integral da matéria factual.

8. Adoutrina e a jurisprudéncia constitucionais exigem que restri¢cdes a direitos
fundamentais assentem em prova segura, suficiente e legalmente produzida.
Impde-se, por conseguinte, a revogacdo da Decisdo recorrida e a procedéncia (\ K

do presente recurso. s&&’w
Termina requerendo que este Tribunal julgue totalmente procedente o presenie;)}/vZ

recurso e, em consequéncia, revogue o Despacho recorrido por violagdo do {

principios constitucionais invocados, designadamente o da legalidade, d -
presuncdo de inocéncia, da proporcionalidade, da participagdo democratica e d

pluralismo politico. %/Mﬁ .

O Processo foi a vista do Ministério Publico, que no seu parecer pugnou pela

/
j-‘o ,\.,_,KD,
27 ¢

improcedéncia do recurso e manutengdo do Despacho recorrido.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.

Il. COMPETENCIA
O Plenario do Tribunal Constitucional é competente para conhecer e decidir ©
presente recurso, nos termos do n.2 1 do artigo 18.2 da LPP.

Ill. LEGITIMIDADE Y
A Comissdo Instaladora do Partido pela Verdade e Estabilidade para o
Desenvolvimento (PVED), tem legitimidade para interpor o presente recurso para

o Plendrio do Despacho de rejei¢do de inscricdo de Partido Politico, proferido pela

Juiza Conselheira Presidente do Tribunal Constitucional, conforme estabelece o n.2

2 do artigo 18.2 da LPP.

IV. OBJECTO

O presente recurso para o Plendrio tem por objecto o Despacho datado de 16 de
Marco de 2026, que indeferiu o pedido de inscrigdo do Partido Politico em
formacgdo, com a sigla PVED — Partido pela Verdade e Estabilidade para o
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Desenvolvimento, proferido pela Juiza Conselheira Presidente do Tribunal
Constitucional.

V. APRECIANDO

Verifica-se dos autos que a Recorrente, Comissdo Instaladora do projecto politico
em referéncia, inconformada com o Despacho que indeferiu o respectivo pedido
de inscricdo, sustenta que tal acto padece de vicios que afectam a sua
conformidade constitucional, por alegadamente restringir de forma ilegitima o

exercicio da liberdade de associacdo politica mediante a constituicdo de partidos
politicos.

Sustenta a Recorrente que, no acto judicial datado de 16 de Margo do corrente
ano, foram considerados factos relacionados com alegadas irregularidades
ocorridas no procedimento de recolha de assinaturas destinado a constitui¢do do
PVED, sem que tais imputag¢des se encontrassem demonstradas por prova idonea.

s

&D} |
Acrescenta que foram, entretanto, supridas todas as insuficiéncias anteriormentj;)c
identificadas na documentagdo legalmente exigida para a instrugdo do respectivo/_— 7

7 . 5w 2 4/
pedido de inscric3o. /—/
Alega, igualmente, inexistir qualquer decisdo judicial que tenha declarado o

%1

cidaddo José Artur Katapwa, representante provincial do PVED, responsavel pel
pratica de actos fraudulentos ou de qualquer ilicito relacionado com a obtenc¢do
de subscricBes de cidaddos. Pelo contrario, defende que a sua libertagdo pelo

| P
i Q
Ministério Publico, acompanhada da restituicdo da documentagdo relativa as ‘/7 f&

declaracBes de subscricdo anteriormente apreendidas, evidencia a auséncia de
elementos probatérios aptos a sustentar as imputagSes que lhe foram dirigidas.

Cumpre, pois, apreciar.

Como foi sublinhado no Acérddo n.2 1090/2026, de 5 de Maio, desta Corte
Constitucional (acessivel em www.tribunalconstitucional.ao), o principio da

democracia representativa, enquanto corolario essencial do principio do Estado
Democratico de Direito, consagra, no plano constitucional, uma verdadeira
democracia de partidos. Com efeito, sem prejuizo da relevancia reconhecida a
outras formas de organizagdo politica e social, os partidos politicos assumem um
papel estruturante no exercicio da soberania popular, constituindo instrumentos
privilegiados de formacdo, expressdo e concretizagdo da vontade politica dos
cidaddos.

Nesta conformidade, o principio do Estado Democratico de Direito, consagrado no
artigo 2.2 da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), em articulagdo com os
principios da democracia participativa e representativa, bem como com o regime
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dos direitos, liberdades e garantias fundamentais — designadamente a liberdade
de constituicdo de partidos politicos prevista no n.2 1 do artigo 55.2 da CRA —
impde que o acesso das formagdes partidarias & esfera plblica e ao sistema
politico se processe em estrita observancia dos requisitos constitucionais e legais
aplicaveis.

Assim, embora os partidos politicos sejam reconhecidos como entidades de
relevante interesse publico, vocacionadas para a organizacdo e expressdo da
vontade popular, para a participacdo na vida politica e para a concorréncia
democratica ao exercicio do poder, a sua actuagdo encontra-se necessariamente
subordinada ao principio da legalidade. Tal vinculagdo manifesta-se ndo apenas no
desenvolvimento da respectiva actividade politica, mas igualmente, e de forma Y(

particularmente exigente, no prdprio processo da sua constituicdo e w
reconhecimento juridico, nos termos previstos na Constituicdo e na lei.

Ora, nos presentes autos, a divergéncia centra-se no procedimento de/,/
constituicao de partido politico, concretamente na fase de apresentacdo do—=
requerimento de inscricdo, relativamente a qual o legislador estabeleceu um
conjunto de exigentes requisitos formais e materiais.

Naturalmente, visando assegurar a observancia dos principios da %,,Q.
representatividade minima e da liberdade de filiagao, constitucional e legalmente N v
consagrados no artigo 17.2 da CRA, no n.2 1 do artigo 14.2 e no artigo 10.2 da Lei é,
n.2 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos (LPP). No mesmo sentido,
o n.2 2 do artigo 14.2 deste ultimo diploma determina que o pedido de inscrigdo

de um partido politico deve ser subscrito por, pelo menos, 7.500 cidaddaos maiore
de idade, no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, devendo, entre os
subscritores, figurar, no minimo, 150 residentes em cada uma das provincias d
Pais.

Por sua vez, as alineas d), e) e f) do mesmo preceito legal impdem que o
requerimento seja acompanhado de fotocdpia do bilhete de identidade ou cartdo
de eleitor dos subscritores, de declaragdo expressa de aceitagdo de cada um deles
e do respectivo atestado de residéncia. Acresce que, nos termos do n.2 4 do artigo
14.2 da LPP, as declaracBes de aceitacdo, os averbamentos e os atestados
individuais de residéncia devem ser devidamente datados e autenticados pelas
entidades competentes para a sua emissao.

Sucede que, da analise dos autos resulta que, apds o credenciamento da Comissao
Instaladora do PVED, ora Recorrente, esta remeteu, em 3 de Setembro de 2025,
por intermédio do seu Coordenador, a Juiza Conselheira Presidente deste



Tribunal, a documentag&o prevista no artigo 14.2 da LPP, com vista 3 instrucdo do
pedido de inscrigdo do referido partido politico em formacio.

Todavia, no ambito da apreciacdo da conformidade legal dos elementos
apresentados, constatou-se, na primeira fase, que a Comissio Instaladora
submeteu um total de 8.773 fichas de subscric3o, das quais, apenas 7.059 reuniam
os requisitos legalmente exigidos, tendo sido consideradas nio conformes 1.714
subscricBes. Em consequéncia, o nimero de subscricdes validas revelou-se
inferior ao minimo de 7.500 exigidas pelo n.2 2 do artigo 14.2 da LPP, para efeitos
de inscrigdo de um partido politico.

Verificou-se, igualmente, a existéncia de declaraces de aceitagdo acompanhadas
de fotocépias de bilhetes de identidade ilegiveis ou caducados, circunstancia A&/
susceptivel de comprometer a verificagdo da identidade dos subscritores e, ’;J‘"

consequentemente, o cumprimento do disposto na alinea d) do n.2 2 do artigo P
14.2 da referida Lei.

P 7
Apurou-se, por outro lado, que parte das declara¢gdes de aceitacio néw&yy

encontrava acompanhada das correspondentes declara¢des colectivas ou dos
atestados individuais de residéncia legalmente exigidos, em conformidade com o
estabelecido na alinea g) don.22 e no n.2 3 do artigo 14.2 da LPP.

—G
Por fim, constatou-se a existéncia de declara¢Bes de aceitacdo cujas assinaturas ‘-"'g/"’/

divergiam das apostas nos respectivos documentos de identificac3o, situacdo que ,f'/\/

suscita fundadas reservas quanto a autenticidade das subscri¢cdes e & observancia
do requisito previsto na alinea e) do n.2 2 do artigo 14.2 da LPP (fls. 13-16).

Face as insuficiéncias detectadas, a Recorrente procedeu a remessa de novos
mapas de subscrigdes referentes as provincias do Bengo, Cuando, Cunene, Luanda

e Moxico Leste, elementos que vieram a constituir o suporte factual do Despach (\(p\*
ora recorrido. <

Em sintese, extrai-se do Despacho recorrido que a rejeicdo do pedido de inscricdo  /
e o0 consequente cancelamento da Comissdo Instaladora do partido politico em
formagao, ora Recorrente, assentaram, por um lado, na persisténcia de
insuficiéncias anteriormente identificadas na documentacdo apresentada e, por
outro, na existéncia de indicios consistentes de irregularidades na obtengdo de
parte das subscri¢cdes que instruiram o processo de inscricao.

Efectivamente, refere-se no mencionado Despacho que, no ambito da apreciacdo
técnico-juridica destinada a aferir a conformidade legal dos documentos
apresentados e a garantir a autenticidade da prova de residéncia dos subscritores
em todas as provincias do Pais — requisito legalmente concebido para assegurar
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O caracter e o ambito nacionais dos partidos politicos —, a autoridade
administrativa competente do Municipio de Mavinga, Provincia do Cuando,

declarou inauténtica uma das declaracdes colectivas de residéncia apresentadas
pela Comissdo Instaladora.

Segundo a informacdo remetida por aquela autoridade, os responsaveis
encarregues da recolha das subscri¢bes ter-se-30 apresentado aos cidad3os sob
falsas identidades, fazendo-se passar por representantes da empresa MERCONS —
Engenharia e Construgdes, S.A., alegadamente responsavel pela construcdo do
Hospital Geral do Cuando, prometendo oportunidades de emprego aos potenciais
subscritores. Noutros casos, ter-se-do identificado como membros de uma
associagdo vocacionada para a defesa dos direitos dos jovens naturais da \2(
provincia, designadamente em matéria de empregabilidade, circunstancias que, K\‘

na Optica da entidade declarante, comprometeram a transparéncia e a§
genuinidade do processo de recolha das assinaturas. ~~ / _ P

Acresce que, conforme igualmente assinalado no Despacho recorrido, me
apos a apresentacdo de elementos adicionais, a Comiss3o Instaladora continuou
ndo satisfazer integralmente os requisitos legalmente exigidos, verificando-se que,
nas Provincias do Cuando e do Moxico Leste, o nimero de subscricdes validas %,/" '
permaneceu inferior ao minimo de 150 cidaddos por provincia, exigido pela Lei ol
dos Partidos Politicos. / i‘

Tal insuficiéncia é susceptivel de comprometer a observancia do principio da
representatividade minima provincial e, consequentemente, o caracter e o &mbito
nacionais que a Constituicdo e a Lei dos Partidos Politicos exigem para o
reconhecimento juridico destas associa¢des politicas, nos termos da alinea a) do
n.2 2 do artigo 17.2 da CRA, bem como do n.2 1 do artigo 5.2 e da parte final do n.2
1 do artigo 14.2 da LPP.

Todavia, importa sublinhar que o Despacho de rejeicdo do pedido de inscricdo do
Partido Politico em formagdo ndo assentou, exclusivamente, nas alegadas
irregularidades ocorridas durante o processo de recolha das subscricdes,
porgquanto tais ocorréncias, embora mencionadas no Despacho recorrido como
elementos relevantes para a aprecia¢do global do processo, ndo foram, nem
poderiam ser, objecto de comprovacdo judicial, dado que este se perfilha
incompativel com o principio da celeridade (em face dos prazos legais fixados para
a conclusdo do processo de constituicao de partidos politicos). No mais, com base
no principio da liberdade de recolha e apreciacdo dos meios probatdrios, esta
Corte Constitucional ancorou-se nas declara¢des da autoridade administrativa
local a nivel do Estado. Ao declarar, de forma fundamentada, ser inauténtica a
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declaragdo colectiva de residéncia, o Administrador Municipal de Mavinga exerceu
a sua competéncia prevista na lei, consubstanciada na obrigatoriedade de
“garantir o cumprimento da Constituicdo e da lei” (cf. artigo 61.2), conforme
estabelece o Regulamento da Lei da Administrag3o Local do Estado, aprovado pelo
Decreto Presidencial n.2 202/19, de 25 de Junho.

De resto, a par da declaragdo de inautenticidade da declaracdo colectiva de

residéncia, emitida pela autoridade administrativa local do Municipio de Mavinga,

Provincia do Cuando, a Decisdo recorrida fundamentou-se ainda na n3o
demonstracdo do cumprimento dos requisitos legais imperativamente
estabelecidos para a constituicdo e inscricdo de partidos politicos. Com efeito,

mesmo apds a concessdo de oportunidade para suprimento das insuficiéncias : ‘i/
inicialmente detectadas e a subsequente apresentacdo de elementos adicionais (\}}4}’
pela Comissdo Instaladora, persistiram desconformidades susceptiveis de g
comprometer a verificagdo dos pressupostos previstos no artigo 14.2 da LPP.

Particularmente, revelou-se relevante a circunstancia de, em duas proving
designadamente no Cuando, por invalidacdo das subscri¢des, pelas razdes supra
e no Moxico Leste, o numero de subscricdes validas permanecer inferior ao
minimo legalmente exigido, inviabilizando a comprovagdo da representatividade /7 _»§"
minima provincial que o legislador erigiu como condi¢cdo indispensavel ao ol
reconhecimento juridico de um partido politico. Trata-se de um requisito objectivo
cuja observancia ndo pode ser dispensada nem suprida por consideragdes de
oportunidade, sob pena de se frustrar a finalidade prosseguida pelo legislador de
assegurar o caracter e o ambito nacionais das formacgdes partidarias.

Assim, para além e independentemente da valoragdo que mereceu a alegada/
manipulagdo de cidadados durante a recolha das assinaturas, na verdade, a Decisa
recorrida encontra fundamento bastante e auténomo na persistente )
inobservancia dos requisitos legalmente exigidos para a inscricdo do Partido A
Politico em formacdo. Por conseguinte, a rejeicdo do pedido decorreu da
insuficiéncia dos elementos apresentados para demonstrar o preenchimento dos
pressupostos legais de inscricdo e ndo apenas da imputagdo de conduta
fraudulenta.

Destarte, para efeitos da apreciacdo da legalidade do Despacho recorrido, embora
ndo sejam, de todo, despiciendos os factos reportados pelas autoridades locais,
relativamente ao modo de obtencdo de algumas subscri¢cdes e a declaracdo que
lhes subjaz, por configurar um comportamento fraudulento e, ainda que tais
referéncias fossem desconsideradas, subsistiria inalterado o outro fundamento
essencial da Decisdo impugnada, porquanto a documentagdo apresentada pela
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Comissdo Instaladora continuou a revelar-se insuficiente para demonstrar o
preenchimento integral dos requisitos objectivos previstos na Lei dos Partidos
Politicos para a inscricdo de uma formacao partidaria.

Em face do exposto, conclui-se que o Despacho recorrido se mostra devidamente
ancorado nos pressupostos de facto e de direito aplicveis ao €aso, ndo se
vislumbrando qualquer violagdo das normas constitucionais ou legais invocadas
pela Recorrente, nem ofensa aos direitos e garantias fundamentais por si
alegados. Consequentemente, impd&e-se julgar improcedente o presente recurso
e confirmar o Despacho de indeferimento do pedido de inscricdo do partido
politico em formacio.

Nestes termos,

DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordham, em Plenario, os Juizes Conselheiros do Tribunal
o LA ‘ - - :
COﬂStltUClonal, em: J'\/)\..E\/a’\v ;[\/r—' E/Y‘ fy L & L:)Q_, &J) ,}‘(’L{"*—Q )‘\‘)_W \ M) {‘/*3[‘0»
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. Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do
Processo Constitucional.

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, 5 de Agosto de 2026.
OS JUIZES CONSELHEIROS

Laurinda Jacinto Prazeres (Presidente) (Declarou-s¢ Impedida)

Amélia Augusto Varela

Carlos Alberto B. Burity da Silva

Carlos Manuel dos Santos Teixeira

Emiliana Margareth Morais Nangacovie Quessongo

Gilberto de Faria Magalhdes

S —

Lucas Manuel Jodo Quilundo Z/M/C&S Z?A‘C/é%aé«

/
Maria de Fatima de Lima D’A. B. da Silva (Relatora) ://’?’“3‘/_491 —0__

Vitorino Domingos Hossi )——» e o /L»\}
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